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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE,

"CONSTITUTION

Mémoire explicatif dii projet de Cons-
titution établi sur la base du texte de
Vavant projet présenté au Président
de la Républigue et sur la base des
discussions de la Commission politi-
que du Gouvernement.

PREMIERE PARTIE.
Congidérations générales,

Le présent projet de constitution se différen-
cie de la Constitution du ler aoiit 1964 par sa
brigveté
et clair.

: on a visé spécialement & étre concls

Ce projet prévoit un régime politique, dans
l'ensemble, trés différent de celui établi en 1964
par k1 Constitution de Luluabourg.

Préoccupés par les problémes concrets que
pose la structuration de I'Etat congolais, ses
adteurs ont voulu éviter que le systéme politi-
que puisse étre paralysé par des luttes stériles
de factions. Ils ont cherché & doter le Congo
d'un régime politique qui en favorise le déve-
loppement et 'indépendance économique et qui
en méme temps aide les masses & prendre une
conscience toujours plus grande des mécanis-
mes d'une vraie démocratic adapiée aux réali-
tés africaines. Ce régime devrait, en outre, pré-
server la population congolaise de l'emprise
des politiciens contre-révolutionnalres qui se
serviraient d'elle dans leurs intérstzs personnels
et entraveraient son progrés.

%

Une fois adoptée, la nouvelle constitution fe-
ra du Congo un Etat unitaire. II n'existera
plus qu'un centre politique concrétisé par un
seul légisiatif et un seul exécutif: les provinces
ne seront plus que de simples entités adminis-
tratives. En cela, lorsquelle entrera en vi-
gueur, la nouvelle constitution ne fera, a vrai
dire, que consacrer les réformes po]itiques ot
_ administratives récemment entreprisé‘.;— par le
" Gouvernement de la République.

Le régime constitutionnel proposé m'est ce-
pendant pas incempatible avec une déconcen-
tration et, méme, une décentralisation adminis-
trative organisées au profit des provinces ou
d’autres collectivités régionales ou locales. Mais
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ce sont, en tout cas, les antorités centrales qui,
par voie de lois ou de réglements pris confor-
mément a cos lois. décideront souverainement
de cetre déconcentration ou
tralization,

de cette décen-

Le systéme politique proposé est le régime
présidentie] @ I'Etat est doté d'nn exécutif véri-
tablement moteur dirigé par un Présideat de la
Républigue, nanti de trés larges pouvoirs, a
la fois Chef de 1'Etat, Chef de l'exécutif et
Chef du Gouvernemeat,

Quant au parlement, pour des raison d'effica-
cité, il se compose d'une Chambre unique appe-
lée Assemblée nationale.

L'exécutif dispose & l'égard du législatif d'une
trés grande autonomie,

Cette autonomie se concrétisera dans le mo-
de de désignation du Chef de T'exécutif, dans
la durée de son mandat et, surtout, dans le ré-
qime de responsabilité politique des membres
du Gouvernement. Le Président de la Répu-
blique est élu au suffrage universel direct et
pour 7 ans alors gue D'Assemblée Nationale

"n'est élue gue pour 5 ans, Les memhres du

Gouvernement sont politiquement respousables
devant le Président de la République, Chef
du Gouvernement, qui les nomme et les révo-
que. Ils entrent en fonction sans que leur no-
mination doive recueillir, au préalable, I'appro-
bation du parlement, comme c'était le cas sous
le régime de la constitution du ler aoGt 1964,

Il ne s'agit cependant pas dun régime de
séparation absolue des pouvoirs. Le législatif
et I'exécutif doivent collaborzr étroitement ; ils
disposent, en outre, chacun a l'égard de l'au-
tre, de movens de confréle organisés.

L'Assemblée nationale  peut, en particulier,
exercer un contrle sur exécutif & occasion
du vote des lois ou du budget; elle peut égale-
ment mettre les membres de 'exéeutif en ac-
cusation,

De son coté, inde‘pendal'nmcr}t du  pouvoir
qu'il a de saisir directement le peuple d'un pro-
jet de loi par referendum, le Chef de 'exécutif
dispose d'un important moyen de pression sur le
corps législatif: il peut opposer un veto rus-
pensif aux lois votées par ['Assemblée nationale.
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La coliaboration entre le législatif et lexé-
cuiif est prévus spécinlenient en matidre 1égis-
lative: le Président de In Républigue posside,
concurrement avee les membres de 1'Assernblée
nationale, le droit d'initiative, Les membres du
Gouvernement peavent (ct doivent méme par-
fois! ussister aux séances de 'Assemblée ef y
¢tre entendus. Le Président de la République
peut &stre habilité & exercer exceptionnellement
le pouveir lgislatif soit en wvertu d'une déléga-
tion gqui lul aura &té accordée par I'Assemblée
sous forime de loi, soit d'office lorsqu'il aura
proclamé 1'état de siege ou I'état d'urgence.

Les aufeurs du projet de constitution ont éfé
particuliérement attentifs aux difficultés inhé-
renies a tout régime présidentiel de type clas-
siqgue. Dans ce systéme politique, on le sait. le
parlement ne peut pas renverser le gouverne-
ment et le chef de lexécutif ou le gouverne-
ment ne peuvent digsoudre le parlement. Dans
ces conditions, lorsquun désaccord grave por-
tant sur la politigue & suivre survient entre le
législarif et Vexécutif et si I'une et I'autre de
ces bronches du pouvoir refusent toute conces-
sion, le conflit risque d'entrainer la paralysie
de I'E¢at. Aussi a-t-on prévu gue dans ce cas
le Président de la République pourrait recourir
directement a 1'arbitrage du pevple en organi-
sant wn référendum. Il pourra ainsi soumettre
au peuple un projet de « loi-programme ». Parle
référendum, le corps électoral sera alors appelé
& se promoncer sur les grandes lignes d'une po-
littque A mettre en osuvre ei pourra habiliter
le Président de la République & légiférer par
voie dordonnances-lols, sans autorisation ou
approbation de I'Assemblés nationale. Bien en-
tendu, le Président de la République pourra
également, s'il le wveut, présenter au référendum
un projet de loi destiné & réglementer directe-
tement une matiére bien déterminge.

Si le référendum aboutit & I'adoption du pro-
jet de loi proposé par le Président de la Répu-
blique, cette loi ne pourra, pendant la législa-
ture durant laquelle le peuple s'est prononcé &
son sujet, &fre modifice qu'avec l'accord du
Président de la République.

On remarquera gque linitiative du référen-
dum n'apparfient qu'au Président de la Répu-
blique, 1'Assemblée nationale n'a, en effet, pas
besoin de recourir & une instance pour exercer
le pouvoir législatif qui est précisément nne d-
ses principales®ttributions.

Te projet de constitution intégre les partis
politiques dugs la structure gouvernementale du
pays. On a cherché & simplifier [a vie politique

congolaise, 3 placer le corps flectoral devant
dos options claires ayant upe sigaification po-
litique précise. Dans ce but, il est prévu qu'il
ne pourra étre créé plus de deux partis dans
la République. On a également veillé a éviter
quiaprés g'étre prisenté sur la liste d'un parti,
un candidat, une fois élun, ne change trop facile~
ment de couleur politique au mépris des enga-
gements qu'il aurait pris devant le corps élec-
toral avont son éliction. Ce jen répété par un
certain nombre de députés risquerait de pro-
voquer leffritement de ln majorité, Aussi pré-
voit-on gque lorsqu'un député cesse d'étre mem-
bre du parti sur la liste duquel il a été élu,
il perd doffice son mandat & 1'Assemblée na-
tiomale et y est remplacé par son suppléant

3
L]

Le projet de conmstitution comprend huit titres
principaux qui sont précédés d'un court préam-
bule et suivis des dispositions transitoires (titre
IX} et des dispositions finales (titre XJ.

Le titre premier fize les principes fondainen-
taux de l'organisation de I'Etat et des pouvoirs
publics.

Viennent enscite, au titre Il des dispositions
limitant I'étendue des pouvoirs des auforités pu-
biim:es a I'égard des particuliers.

Le titre IIT organise les trois pouvoirs tra-
ditionnels de I'Etat : le législatif, l'exécutif et
e judiciaire.

Les dispositions du titre IV énoncent les prin-
clpes de base de l'organisation des collectivités
vrovinciales, régionales et locales,

Les titres V 2 VIII concernent des matiéres
particuliéres : les finances publiques, les traités
et les accords internationaux, le contréle de la
constitutionnalité ¢t la révision de la constitu-
tion,

DEUXIEME PARTIE.
Commentairves article par article,
Préambule,

Le &E&nbule conservera dans la nouvelle
Constitution de 1a République la méme portée
juridique que dans celle de 1964, Aussi le rap-
worteur se borne-t-il A reproduire ici ce qu'il
avait éerit 4 propos du $réambule de la Cons-
titution de 1964 {voir le numéro spécial du
Moniteur congolais du 5 octobre 1965, p. 54).
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« Le préambule du projet de constitution est
congu comme une déclaration de principes. 11 ne
s'agit donc pas, & proprement parler, de régles
de droit positif ».

¢ Il ne pose pas de probléme particulier ».

« On notera cependant que le mot ¢« Dieu >,
qui y figure, n'implique nullement la reconnais-
sance d'une quelconque religion d'Etat, pas plus
d'ailleurs qu’il ne s'oppose & la liberté d'oplnion
philosophique, ni & l'athéisme, Le préambule
enregistre J& simplement la croyance en un
Etre supréme & laquelle participe la quasi tota-
lit¢ des Congolais ».

TTYRE PREMIER.

Du territoire et de la
sonveraineté de la République.

L'article ler définit la nature de 1'Etat congo-
lais qui devient un Etat unitaire. Par les mots
« la République démocratique du Congo est ur
Ftat démocratique et social », il indique, en cu-
tre, que 1'Etat devra s'inspirer des principes de
la démocratie dite économique et sociale gui se
réferent & des hommes concrétement situés dans
le temps et dans l'espace et mon pas & T'hom-
me impersonnel et abstrait des doctrines libé-
rales.

oo
Larticle 3 vise la sauvegarde de l'unité de
la République et l'intégrité de son territoire. Il
impose des obligations tant aux particuliers
qu’aux auterités publiques.

o
Les dispositions de arficle ¢ visent a placer
Uélecteur devant un choix précis entre deux
programmes. On évitera ainsi le foisonnement
des groupements politiques fondés exclusive-
ment sur des sentiments tribalistes ou régiona-
listes.

L'alinéa 2 fixe un maximum. Il n'est pas ex-
clu qu'en fait, au moins pendant quelque temps,
un seul parti ait une si large audience dans
Topinion publique qu'il dispose de tous les sig-
ges & 1'Assemblée nationale.

Ce qui serait contraire 3 la Constitution, ¢'est
que la majorité parlementaire ou le gouverne-
ment édictent des dispositions législatives ou
réglementaires interdisant la formation d'un se-
cond parti ou encore gue les particuliers usent

des voies de fait pour empécher la formation
d'un second part,

#
ok
TITRE IL

Des droits fondamentaux.

L'arficle 5 proclame le principe de 1'égalité
des Congolais, qu'il s'agissc des hommes ou des
femmes, Cet article a une portée générale : les
cas prévus a l'alinda 2 ne sont pas les seuls
ol le principe d'égalité doit &tre respecté. Bien
entendu, on devra interpréter raisounablement
ce principe d'égalité qui signifie que se trou-
vant dans les mémes conditions, tous les Con-
golais doivent étre traités ds la méme maniére ;
cet orticle n'interdit pas qu'en roison méme de
leuyr nature, certaines {onctions soient réservées
en priorité ou exclusivement aux femmes ou
aux hommes.

)k*:k

Les articles 6 4 @ n'ont pas soulevé de pro-
blemes particuliers d'interprétation lors de I'éla-
boration du projet de constitution.

#
e e

L'articie 10 proclame un des principes fon-
damentaux du systéme constitutionnel propo-
8¢ : le principe de la laicité de I'Etat. Comme
dans la Constitution de 1964, la neutralité de
1Etat en matiére philosophique et religieuse
est maintenue. En raison de sa position neutre,
I'Etat devra donc reconnaitre & chacun, aussi
longtemps qu'il ne porte pas atteinte & l'ordre
public, le droit de vivre conformément & ses
convictions.

*$

L'article 11 classe la liberté de presse parmi
les droits qui découlent de la liberté¢ d'expres-
sion. Il appartiendra 2 la loi d'organiser la li~
berté de presse et de déterminer le cadre dans
lequel elle s’exercera,

:l:*:i:

Pour larticle 12, on a repris les dispositions
de l'article 31 de la Constitution de 1964 mais
on en a interverti l'ordre et on les a fait pré-
céder d'un principe direct, La portée de [ar-
ticle restant la méme, le rapporteur se con-
tente de reproduire icl, avec guelgues légéres
modifications, ce qu'il avait consigné dans le
mémoire explicatlf de la Constitution de 1964,
concernant 'article 31 :
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« Les premier et quatrizme alinéas de Varticle
12 ¢énoncent plutst des principes directs, Le
deuxigme alinéa, par contre, est une disposition
de droit positif qui confére aussi bien aux na-
tioraux qu'aux étrangers établis au Congo un
viritable droit subjectif. Ainsi, les régles com-
cernant les conditions de fond et de forme du
mariage nc peuvent pas aboutir a falre dispa-
raitre I droit de chacun de se marier avec la
personne de son choix et de fonder une famille.
Il importe peu d'ailleurs que ces régles concer-
nant les conditions de fond et de forme soient
coutumittes ou écrites, Dans le cas on, en ver.
tu d'une régle coutumitre, les personnes inté-
ressées se trouveraient dans I'impossibilité de
jouir et d'exercer ce droit, elles devront pou-
voir se marier conformément au droit écrit, quel
aue soit le statut personnel auquel ils seraient
BOLns.

I est bien entendn gue ce droit n'exclut pas
pour le [égislateur le pouvoir de poser des con-
ditions quant a 1'3ge, guant au degré de pa-
renté, quant au délai de viduité, elc,

o

Les dispositions de Farticle 13 s'inspirent de
plusieurs considérations dont les principales
concernent

1* le droit pour chaque citoyen d'étre formé
et de se développer dans toutes ses di-
mensions et dans toute sa plénitude hu-
maines ;

a

2° l'obligation qui incombe a chague citoyen
de pourvoir & sen éducation afin d'etre &
méme de jouer pleinement son role dans
I'Etat au bénéfice de toute la communay-
té;

3° Ia libert: de conscience, qui garantit 3
chague éleve le droit d'étre éduqué con-
formément a ses convictions et qui garan-
tit & I'enseignant le respect de ses con-
victions dans l'exercice de sa profession ;

4° le principe de la laicitd de PEtat : I'Etat
ne doit pas, en tant fue tel, appuyer une
opinfon  philesephique oy religieuse a
lexclusion des autres ;

57 la nécessité pour les pouvoirs publies d'in-
tervenir en vue de  planifier Vorganisa-
tion scolaire dans le but de mettre a la
disposition de chacun, dans les Lmites des
fmances publiques, tous les ImOyens néces-
saires & sa formation.

L'article 13 concerne l'organisation et le fonc-
{onnement des écoles qui seront totalement ou
partiellement & charge des pouveoirs publics, I
est proposé, comme dans la constifution de
1864, dadoprer Ia solution dun Enseignement
national mis & Ia disposition de tous les Con-
golais. Toutefois il pourra subsister des écoles
créces par des particuliers, non intégrées dans
I'Enscignement national et ne bénéficiant pas
d'une aide financiére de I'Btat; mais ces &co-
les privées devront répondre aux exigences im-
posées par la loi,

L'Enseignement national comprendra  toutes
les écoles organisées par jes pouveirs publics
et les écoles organisées par les particiliers,
agréées par les pouvoirs publics dans les con-
ditions fixées par la loi, Celle-ci, au termes de
lalinéa 2 de Varticle 13, fixera un statut ap-
plicable aux écoles qui, organisées par les part-
culiers, ferout partie de I'Enseignement na-
tional.

Suivant I'alinéa 3, toutes les écoles prises en
charge (enti¢rement ou partiellement) par les
pouveirs publics doivent étre ouvertes a tous
les Congolais sans distinction. Ceci n'exclut ce-
pendant pas lexistence d'un réglement intérieur
propre & chaque école, mais ce réglement ne
pourra pas confredire les dispositions 1égislati-
ves concernant I'Enseignement national et devra
en outre, reapecter les opinions religieuses et
philosophiques de chaque éleve ainsi que le
principe de l'égalité des Congolais.

L'alinga 4 de Yarticle 13 vise & sauvegarder
la liberté de conscience dans ses rapports avec
le droit & I'éducation, Ainsi dans tous les éta-
blissements d'Enseignement national, sera as-
surée @ tous les éléves majeurs qui le deman-
dent et & tous les éléves mineurs dont les pa-
rents le demandent, une éducation conforme &
leurs convictions philosophigues et religieuses,
En raison du principe de la laicite de I'Etat,
cette formation sers dispensée par les autorités
religieuses intéressées qui, dans chaque établis-
sement d'Enseignement national, collaboreront
avec les dirigeants de 1'établissement.

Assurer aux éléves, quel gue soit [e nivean
d'enseignement ot ils se trouvent, une éduca-
fion conforme & leurs convictions philosaphi-
ques et religieuses dans une école ouverte &
fous, signifie que le corps professoral s'abs-
tiendra dans son enseignement de heurter d'une
maniére systématique les convictions des &la-
ves. Par ailleurs. les branches de formation re-
ligieuse proprement dite seront données par des -
professeurs rétribués comme les autres, mais
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désignés par les nutorités de 1'établissement sco-
laire sur proposition des autorités religieuses in-
téressées.

Par rapport & la Constitution de 1964, 1'es-
prit du texte ne change pas. Il ne s'agit donc
pas seulement de cours d'instruction religieuse,
mais réellement d'une é¢ducation complite. Cela
suppose, en plus des cours d'instruction religleu-
52, In possibilité réelle dassister aux cérémo-
nies rejigienses, de participer aux activités de
formation veligieuse ; cela suppose aussi l'orga-
nisation d’aumodneries, de cercles de formation
morale ct religieuse, etc...

Larticle 13 ne précise pas quel sera le con-
tenu du statut applicable aux écoles agréées
par les pouvoirs publics.

I} appartiendra & la loi de déterminer les at-
tribitious respectives des pouveirs publics et
des  particuliers, organisateurs de ces écoles,
dans la directlon et le fonctionnement de ces
établissements d'enseignement.

L'article {3 n'empéche pas les pouvoirs pu-
blics de se réserver le monopeole de créer des
écoles de certaines catégories.

Par les mots « droits de propriété » [larficle
14 wvise non seulement le droit de propriété au
seng du code civil, mais également tous
droits ayant pour objet une chose et qui impli-
yusnt la possession de cette chose soit par une
personne physique, soit par une personne mo-
rale publique ou privée.

I est prévu 3 lalinés 2 que celui gui est
privé de ses biens mobiliers cu immobiliers par
les pouvoirs publics lorsque l'intérét général
I'exige ¢t qu'une loi le prévoeit, a droit a une
indemnité équitable. Cela signifie que l'intéres-
5é cxpropri¢é {au sens traditionnel) aura droit
a une indemnité fixée compte fenu de toutes
les considérations de justice, d'¢quité et d'intérét
général. 11 ne s'agit donc pas de la valeur vé-
nale du bien; lindemnité pourra &tre ou méme
plus grande que cette valeur.

En cas de contestation l'intéressé pourra bien
entendu, saisir les tribunaux pour gu'ils se pro-
noncent sur ses droits ef fixent le montant de
lindemnité.

Si l'alinéa 2 vise les hiens mobiliers ou im-
mobiliers, I'alinéa 3 vise les entreprises. Les
deux régimes prévus ne sont pas les mémes en
raison, en particulier, de la plus grande valeur

des entreprises et des problémes spécifiques sou-
levés par la nationalisation.

**sk

Le dreit reconnu aux Congolais a I'article
15 inclut celui des Congolais se trouvant &
{'étranger de revenir au Congo et le droit pour
chague Congolais de changer de domicile.

Ce droit. pour les Congolais, de revenir dang
1n Reépublique laisse applicables les condamna-
tions qu'ils auraient encourues devant les juri-
dictions congolaises, lorsqu'ils se trouvaicnt a
I'étranger, et laisse subsister les infractions qu’

s auraient commises & I'étranger.

e

L'article 16 n'a pas soulevé de problémes par-
ticulicrs lors de son élaboration.

L'acticle 17 se rapporte aux droits des tra-
vailleurs et de ceux qui. en raison des circons-
tances indépendantes de leur wolonté, se trou-
vent prives de travail, Le travailleur (entendu
dans un sens large, y compris notamment l'em-
ployeur} peut exercer l'action syndicale et re-
courir & la gréve: mais ce droit est limité par la
loi.

d
e e

A larficle 18 le mot « groupements » inclut
les associatiens, les sociétés et tout groupe de
quelqus nature que ce soib.

%
TITRE 1M
Des pouvoirs.

L'article 19 établit un certain ordre d'impor-
tance des principales institutions de la Répu-
bligue,

Section [
Du pouvotr exécutif.
§ 1. Le Président de 1la République,

Larticle 20 détermine les principales attribu-
tions du Président de Iz Républigue qui sera
non seulrment chef de I'Etat et chef de FPexé-
cutif, mais également chef du gouvernement.

FEn qualité de chef du gouvernement, il sera
I'élément meteur du gouvernement, Ainsi il dé-
terminera lc programme gouvernemental. con-
duire la politique de 1I'Etat aussi bien dang le
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domaine interme que dans le domaine interna-
tional, contrdlera toute U'nction gouvernementale
et informera 1'Assemblée nationale de la politi-
que de U'Etat.

Il est & remarquer que 1'Assemblée nationale
n'exercera quun simple contréle sur le Prési-
dent de la République et le gouvernement. Elle
dispose, & cet effet, du pouvoir législatif, du
contrdle budgétaire ef d'autres moyens de con-
trdle prévus a larticie 32, Par contre, 'As-
semblée nationale n'a pas le pouvoir de des-
tituer Je Président de la République ou les mem-
bres du Gouvernement.

e

L'article 21 prévoit que l'élection du Prési-
dent de la République se fera désormais au suf-
frage universel direct. On vise a conférer au
Président de la République une légitimité popu-
laire incontestable, Ainsl il pourra assurer, avec
un trés large appui populaire, le réle de guide
de la Nation.

En raison du rdle gu'il est appelé 4 assumer
dans la Nation, le Président de la République
devra remplir les mémes conditions que les

députés.

Il est prévu a l'alinéa 3 que l'élection doit
avoir liew &4 la majorité absclue des suffrages
exprimés, Sur le plan sociologique le Président
de la République, par cette disposition, ticndra
ses pouvoirs d'une large fraction de la popu-
lation, Les suffrages exprimés sont les suffrages
valables, & l'exclusion des bulletins blancs ou
nuls.

Pour que le corps électoral puisse se pro-
noncer clairement, il convient de le mettre de-
vant un cholx net. Ainsi a-t-on prévu gu'au
deuxitme four, en tout cas, le corps électoral
n'avra & se prononcer qu'entre deux candidats.

&

Par le serment prévu i [arficle 22, le Prési-
dent de la République prendra un engagement
solennel d'exercer ses attributions en se confor-
mant aux prescripts de la constitution. Cet
engagement, il le prendra devant la Cour cons-
titutionnelle chargée de veiller au respect de la
constitution.

A
e sk

Lorsque le mandat d'un Président de la Ré-
publique prend fin pour quelque cause que ce
soit, il sera procédé, aux termes de Parficle 23,
a l'élection d'un nouveau Président qui obtien-

dra un mandat plein de 7 ans. Cette solution se
justifie par le fait que le mandat présidentiel est
devenu indépendant de la législature propre-
ment clite,

11 v a empéchement, au sens de l'article 23
lorsque le Président de !a République ne se
trouve vraiment pas en mesure d'exercer sex
fonctions. Un voyage & l'étranger, par exem-
ple, ou ume maladie d'une certaine durée ne
constitueraient pas des cas d'empéchement au
sensg de cet article.

e
Les articles 24 ef 25 sont des applications des
alinéas 1 et 3 de l'article 20. Iis n'ont pas sou-
levé de problémes particuliers d'interprétation
lorg de leur élzboration;,

e

L'article 26 prévoit des aménagements dans
le réginle de séparation des pouvoirs préva par
le présent projet de constitution. Si l'on insti-
tuait unz séparation absolue des pouvoirs, le
Chef de l'exécutif aurait pu sulvant sa seule
volonté, se réfuser & appliquer les lois votdes
par I'Assemblée nationale, Mais ict l'article 26
oblige le Président de la République a promul-
guer les lois dans un certain délai. Toutefois,
le droit a été accordé au Président de la Répu-
bligue d'opposer un veto a la loi. Il hi appar-
tiendra de juger de l'opportunité d'exercer ce
pouvoir. Une fois que le Président de la Ré-
publique oppose un veto & la loi, 1'Assemblée
nationale ne pourra le lever qu'a la majorité
des 24 des membres qui la composent.

**;k
Iarticle 27 confére au Président de la Ré-
publique, Chef de l'exécutif (voir 'article 10}
le pouvoir réglementaire général et détermine
le contenu de ce pouvelr.

***

Le recours au referendum par le Président
de la République dans les conditions fixées par
Farticle 28 a été prévu dans le but d'empécher
qu'un conflit entre Vexécutif et le légistatif n'a-
boutisse & la paralysie de 1'Etat.

Le corps électoral comsulté devrait pouvoir
se pronoucer en connaissance de cause. Clest
pourquoi il est nécessaire qu'il soit informé des
positions en présence : celle du Président de la
République et celle de I'Assemblée nationale. It
scra informé du point de vue du Chef de l'exé-
cutif et de celui de I'Assemblée nationale gréce
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4 la publicité dont devront faire Fobjet le mes- -

sage présidentiel prévu & l'alinéa ler et toutes
les séances de l'Assemblée nationale. Une loi
organique prisc sur la base du dernier alinéa
de l'article 46, pourrait également prévoir d'au-
tres procédés par lesquels le corps électoral se-
rait informé.

bl
ke

Larticle 29 confere au Président de la Répu~

bligue les pouveirs les plus étendus dans l'orga-
nisation et la direction de l'équipe ministérielle
ainsi que dans le conirdle de 1'action du Gou-
vernemzit. Chef du Gouvernement, il a seul le
pouvoir de nommer et, sous réserve du cas
d'empéchement prévu a l'article 35, de révoquer
les membres du Gouvernement,

Larticle 29 lul permet de structsrer 'équipe
ministérielle de manicre & l'adapter aux circons-
tances, Il pourra ainsl &tablir une hiérarchic
entre les membres du gouvernement en wvue
d’'assurer une meilleure coordination de 1'action
de I'équipe ministérielle, nommer des ministres
sans portefeuille chargés de certaines missions.
etc...

g

e

L'article 30 énumére calles des principales at-

teibutions du Président de la République qui

n'ont pirs Sté prévues par les articles précédents

de la section. L'¢numération de l'article 30 n'est

pas limitative. La loi peut étendre les attribu-
tions du Président de la République.

Aux termes de lalinéa 2, c'est le Président
de Ia République qui prononce la révocation
des magistrats du sidge, mais il le fait sur avis
du Conseil supérieur de la magistrature,

§ 2. — Le Gouvernement.

Le mot ¢« décisions » qui figure & l'article 31
{alinéa ler) doit &trc entendu dans un sens
trés large. 11 peut s’agir de décisions prises sous
d'autres formes que celle d'ordonnances ; dé-
clarations & la radio, au Conseil des ministres,
efg...

L'article 31 est une conséquence des articles
19 et 20 {alinéa 3) qui conferent au Président
de 1z République la qualité de Chef du gouver-
nement.

e
L’article 32 (a4 mettre en rapport avec l'ali-
néa 2 de larticle 31} ne lafsse & 1'Assemblée

nationste nuun jrouveir de coairgle a 1'4gard
du Gouvernement : les ministres seront politi-
queinent responsables devant le Président de la
Ripublique.

Oa remarquera qu'entre 'avertissement et la
remonirance, il n'existe quune différence de
degré, la remontrance avant un contenu a ca-
ractére plus comminatoire,

&
& s

L'alinén 2 de Farticle 33 s'applique également
au vas oit L Couvirnement cst reputé démis-
sicnnaire.

:!:*ﬂ:

§ 3. . Ulisrosions corwounes  relatives au
de la Républigue ef aux

r'."a.cmbrcs du Gouvernement.

Brisident

Aux termes de larficle 34, le Président de la
I¢publigue ne sera pénalement responsable
pour les actes qu'il accomplit dans I'exercice de
ses fonctions que dans l: cas de violation in-
teationnezlie d» la Constiiution et dans celul de
haute trakison (qui n'est, a vrai dire, qu'un cas
de viokiion intentionnelle de la Constitution).
Le crime de haute irahison comme celui de
viclation intentionnelle de la Constitution com-
portent le dol spécial comme élément constitu-
tif. I ne suffit donc pas que le Président de la
Républigue ait dépassé ses pouvoirs pour qu'il
soit condamné par la Couvr constitutionnelle.
Ii s'agirait, dans ce cas, d'un probléme d'excés
de pouvolr qui n'aurait comme conséquence, le
cas échéant, aue l'annulation de l'acte, 1] faut
que le Président de la République ait eu réel-
lement l'intention de wvioler la Constitution.

En attendant qu'une loi définisse le crime de
haute trahison, la Cour constitutionnelle le com-
prendra dans le sens fixé & larticle 71 (ali-
néa 2} de Ia Constitetion de 1964.

En dehors de ses fonctions, le Président de la
2¢publique est respensable des infractions aux
lois pénales; mais il ne peut étre mis en accu-
sation yue par l'Assemiléc nationale se pro-
noncant dans les conditions prévues & lalinéa

2.

La seule juridiction compétente pour juger le
Président de la République est la Cour consti-
tutionnelle. On a weillé i tenir la Cour supréme
de justice {et, par ricochet, les autres juridic-
tions de lordre judiciaire au sommet desquelles
se trouve la Cour supréma de justice} en dehors
des répercussions politiques que pourrait avoir
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W action pinale intentée contre le personnage
le plus imporiant de I'Etat.

i

Le régime pénal des membros du Gouverne-
mant, prévu larficle 35, pour les infractions
qu'ils commettent dans l'exercice de leurs fonc-
tions, differe de celui applicable au Président
de 1a Républigne dans les mémes circonstances.
Les membres dy Gouvernerient, anx terines de
Valinén ler. seront pfualement responsables des

actes avcomylis dans lexercice de leurs fone-

tions dang réviy par les Iois pénales,
i !

Mais, dans Uintention des autears du projet de

constitndion. in e scront responsables que nour
les infractions dens le maximem de peine de ser-
vitnde pénale est fixé 4 au moins 3 ans,

En dehors de leurs fonctions, ils sont, d'apreg
Falinéa 2, soumis au dreit commun ; mais ils
ey pewvent {ire anls en accnsation gue par le
f2n de la République. De elus, o juri-
diction pénale compétente est Ia furidicticn la
pluis élevée de Vordre judsinire : Ia Cour su-
prime de justice. En matiére pinale, on o voulu
faire comparaitre les membres du Gonverne-
meal, vniquement devant des magistrats jouis-
sant d'on trés grand prestige et aui, de ce Fait,
se sea‘irant ossez libres pour statuer en toute
indépendance.

Section 11
Ihe povoir legisiatit.

1 est proposé, & Farficle 36, d'adopter un
patlementaire monocaméral. Ie but
poursuivi est de réduire la longueur des procé-
dures parlementaires et d'atteindre ainsi 4 une
plus grande «Hicacité du corps légistatif. Tou-
tefois, pour assurer une trés large représentation
des diverses parties composantes de la Répu-
bligue. il est proposé de dowbler le nombre des
deputés,

sysfems

e

A larticle 37, 1o délai préva a l'alinég 2 doit
etre celul & partic du 15 juin de Ia cinguiéme
année qui suit I'élection de 1'Assemblse natio-
nale.

Le dernier alinéa de cet article renvoic 3 la
lol électorale pour une série de mati¢res, comme
les incompatibilités qui, dans Ia Constitution
de 1964, étaient réglées par la Constitution
méme.

e

Aux termes de Particle 38, I'Assemblée wa-

tionale conserve la compétence de vérifier les

pouveirs de ses membres. Mais, en cas de con-
testation, la Cour consiftutionnelle est égale-
ment chargée (voir lo dernier alinéa de Tarti-
cle 71}, de statwer sur 1 régularitd des élec-
tions des membres de |'Assemblée nationale. La
maniére dont il faudra combiner leg articles 38
et 71 est indiquée au commentaire de T'article
71

L

Dans Uesprit de article 30, lorsqu’un candi-
dat se présents sur la liste d'un parti, il prend,
par 12 méme, Vengagenent devant ce parti et
devant le carps dloctoral de respecter les sta-
fuis et 1o programme de ce parti, Il ne pourra
done paz, une fois &l changer de parti ou se
libérer & son gre. Vengagement au'il 2 pris de
respa;
parti.

or des statuts et le programme de son

Clest pourquoi, lorsqu'un député membre ces-
se d'étre ruembre d'un part, 4] perd son mandat
& V'Assemblée naticnale ef i y est remplacé par
son quppléant.

Lorsque saisle conformsment aux dispositions
de l'article 71 (dernicr alinga), la Cour consti-
tutionnelle est appelée 2 se prononcer ¢est,
bien entndu, sur les dispositions des statuts du
parti en guestion gu'elle appuiera son arrét,

BN
A ladicle 40, Uincapacité permanente sup-
pose soit une maladie, soit une infirmité qui met
le parlementaire dans limpossibtlité d'exercer
normalement ses fonctions.

Quant aux absences, clest le réglement d'or-
dre intirienr de ['Assemblée nationale qui pré-
cisera les  circonstances dang lesquelles une
absence doit-dtre considérée conine non motivée,

#*
ek

Aux terines de Tarticle 41 (alinéa 2). les sns-
sions wrdinaires s'onvrent de plein droit zux
dates prévues. Si I'’Assemblée nationale se trou-
ve d¢ja réunic en une session extraordinaire,
celle-¢i est de plein droit close of remplacée
par une session ordinaire & la date de son ou-
veriure.

o
L'atticle 43 vise & assurer la collaberation
entre Exécutil et e Législatif. Chacun des
membres du Gouvernement peut prendre part
aux débats de I'Assemblée et zux travaux des
comutissions. L'Assemblée nationale peut obli-
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ger les membres du Goyvernement # AsHEter a -

sea séances, Mais elle ne pourrait ohiiqer 1o
Président de = République 3 crenparaitre de-
vant elle @ §] fant eq effet, dviter cize lo Chet
de I'Etat et I'Asserbléc nationzle s'affrontent

directernent.

e

Les dispositions de Facticfe 44 distingneat
troli quorums & ne pas confondre @ |z GLLATE
des présemces requis pour que [Asserbléc na.
Uomale puizse walahletnent sidger #f prgager
des déhats ; be quorim des Prdsenoey requls pogr
quelle puisse, aw terine dun débar prefsTye
we décision ou adeater ppe rigoletion ; ic
aunrum des vaix requis pogp ladoption d'unc
décision o dune résolition pir | issemihlie

Concernant e dermier aiingg de article, il
°8t A remarquer que lv Cour constitutivenePe «
le pauveir fvoir aeticle 721, allméa ler, lir, al
de comraler g constitntionealitd du céglement
d'ordre fnéricur de 1'Assemsler.

I
]

¥ 2 — L'élubucation des lois,

Flarticle 45 falt de UAssemblée nationale o
gitlatenr ordinaire, Touwtefais, aux termes des
artleles 52 4 54, le Président de la Reépublique
Aerz excepdonnellement habillté & exercer |-
powvoir léglslatif. scit par délégation de 1'Rs-
semblée, sodt duns Jes amtres cas exprégatment
prévas pac la Constitution. T ntervention duz
Président de Iz République dueos le domaine [o-
gislatif permet de rendre plus efficace 1'actlon
des pouvoirs publics. dans cectaines Circonslan-
LEh.

Bre plus la eollaboraton entre lexécut!f et b
liglslatif devia étre mssurde danz Uélaboration
des lais ordinaires, Adasi le Président de In Ré-
publique disposera du dealr dinitlative et die
droit de veto ot leg memibipes dn Gouvernement
pourrant prendre purt aux travaux de |"Assen.
blie et des commissions.

*
e
L'article 46 Hye d'une man're testrictive le
donising de I loi, Le pouvalr léglstatlf eat d'at-
trlibsution; le pouvar réglementaire eat péalduai-
re.

Les matiéres dnurmdrées 3 lallnda ler rela-
vent dana lewr intégralits de la lgi, Dany ces

retiEees les awtes eéplementaires e pelvent In-
terveimir e panr sppliquer 1A [oi,

Les mutiéres fnumérées a I'alinsa 2 ne reld-
vent de la 1oi gue pour Jea principes fondamen-
t2ux, Le concept méme de principes frndamen-
fau peut présenter dea difflcylids d'lnberpréta-
tion. I Assemblée nationale est. en toul cas, ha.
Lilitd pur le dernier ullnga a e préciser la g|-
grification per uie loi SR Migue,

Larticle 46 prévait que Ja lal Fxe fes régles
concernant e reygime Eeclorml de I'Asaemblee
rationale. Cette disposition est 4 rapprocher de
celle de article 49 qui impese une mnjoritd gua-
lifige peur ['¢laboration e la medification de 1a
i Elecraraly,

La loi flue les régles concernant 13 creaton
de vategories o établissements publics mals la
crdution  d'établisseinents pulilics  n'apparient
sl pas aw domalne réservd & In fag

Le dernier alinda de Fartele confere & I'As
semblic natlonale le pouvnir, Par une loi orga-
vigue, d'étendre le domalne reserve & la

L]
L

Ay terncs de Uaeticle 47, loraqu'une Lot ré-
UIE ukie m3tdre gul releve div dumalne du piyle.
®OnL cetis Ioioest valable, Blle powra cepen:
dant étre modifice par le Frézident de 1a Reépu-
blique par slimples urdonnances &1, consultée &
som sujet, fa Cour constitutionnelle déchars que
A matiére gqu'ele réglements ne teléve pas dy
dattiive réscevé A da ol

*
L]

Le posvoir budgitaire conférd & U'Arsembléc
nalionile pac Parflele #8 constitue un deg plus
Importants woyens de contrals done U'Azsernblie
nat oozl dispose 4 I'égard de Dexdentif, A |'oc.
casion du vobe anomge] du bodper, 1'Asscmbléa
ratiorale cst 4 meme de contrdler of d'orienter
laction du Gonvernement,

Lializéu 7 vise 2 qszurer Fequllibre du Lad-
get. O a teiu & empécher Jey parlementalres
de se hvrer & In démegogic. on présentant des
amendements gul acerndtraient les dépenses de
VErut sang permettre aw Souveroement de erier
o d'auqmenter des lmpoty pour faire face &
Paceroisse ment opes dépenaes,

Comire celles des alnéas 3 ot 4 de 'arthcle 9]
de la Coostitution de 1964, les disprsitlons des
alinéas 3 ¢t 4 ont pour but, d'assyrer Je bonc-
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tipirement oormnl des services prhlon Bus.d
le cappurteur ceprodaira icl, anee utelgure -
gttes modifiuutions, ce qull avalt éort duns le

wéimaire expilcabF concernant la Copstitution :

de 1964,

+ 8 le Parlement ne se prononce pas sur Io
projet du budget avant ocverture d'un nogyel
ceercleg, {1 faut que le gouvernerment palsse
percevoir des lmpdts, Ceat puurguel ] esr pré-
v que les digpositions do prajer du Beaad;jet
pourront fire wlssa en viguenr par oclonmance-
lot. Une fois que cette ordonmance-ls cst ¢ ntede

en vigueur. le Parlement ne peut plus_.. en em- 7

pécher Lapplication, »

# Le fonctionnement des scrvices publio oe
pourta pas acd ples &re arréle dans Je cas o0
e gouvertiement n'a pas présenté Je budget en
temps utlle. Le Parlement devra, duns e cas
ouvrit 5U gouverngmient des crddits prowlson es.
5i le Parlement se refise 8 ouvdr ay goaverne-
ment det crédits provisolres, e Pryldent de |
Républiges peut mettre en vigueur, par ardan.
nance-loi, les dizpositons do profet de lef nc-
cordant des crédits provisolres et cotte ardon-
nixace-lni est soomize au méme réyime qite cehid
privie pour ordonnunce-lol viss 3 1'alires 3 ».

2]
o
L'article 49 donae les dew- traits auroctériag .
ques des luis orgamiqiees - clles réglent I'orgami-
=ition ot le lonctionnement des pousairs publics
et clles sont elahordes dans les conditlon: FrT-
vues par Pariicle 49,

Si lAszemblée notionale reglait par un: |ré
ordinaire 1me matlére relevant dy demmains ps.
servd anx Jois omlanigues, la Tol ains adoptie
seTAlE lneonstitnticnoelle,

La lot fixant le régime éectora] de 1"Assem-

bige nationals vt l2 lal sur la watonnlitt =ocr |

solIMises 2y méme régime que ies lois aryanl-
ques, Toures les autres los, méme celles fieant
le rigime électarnl des consells pégluan o
Iocoux, sont des 'ois ardinadecs,

L3
Wi
Eorticle 50 n'n pas soulevs de difficulés dine
terprdtation qu moment de sobn Elaboraton;
W
E ¥ |

L'akinéa 3 dr Farficle 57 permet d'utllizer des
modes varlés de publication des lols © imsertion

s Toural Officiel e lu Républigue mais wusst,
czlor Lipsestlon o Jaurnal Offciel, afflchage,
SEflaration Lol eadio, ingection dana ipuelyquea

TLITEUE, 0L ..

k]
LR

L'article 52 ripond aux eéccssités un Erat
11aderne ol il Fat &dicter des dlspositions légis.
iatives de plus en plus nombesuses portan? sur
Zen wwatieres de plus en plus techrigues. Duns
S5 concitions, les assembloes does ne sont plus
o mesnres d'lubocer tous (ea textes législatify
fitceusniees,

St elle pocte syr wne des matlires soumiscsg
oo réfime de Tortlele 52, Tn délégation de pou-
wolr législatif devea étre donnée par une loj or-
anigoe. Les orlunnances.lods prisea en ces ma-
teres seront appelées ordonnaices-lois organi-
[y LT

®
L]

Cancernant farficle 53, Iétal de guerre, au
sefla Juridlgue du met, prend Bo de Lo méme
Tacitre quil o & déclard T 2'agit d'une appli-
cation de Ya théarie de Vacte contrudre, Pae coti-
séquent, ikt de guerre preed fin par une dé-
vlaration faite, suns fonge derdonmance, pac
le Président de la République, mayermznt awta-
visalion de 'Aswemblée nationale.

*
* M

L'articiz ¥4 provede des mémes préoccupa.
vons que Lartlche 9F de 1a Constllution Jde 1964,
T commentaizs Jde l'article 97 de la Constltus ]
tion de (964 resle, dana les grandes lignes, va-
Inble peur o mui concerne 'article 54 du Pri-
seat projet de coustiotion. Uae boone partle du
Lexte 9e frauve reprise dci ot adaprée,

L'acticle 54 procede de 1Ndéc que. dons Ios
cas ol I existe une menace yeve de dézondre,
YExéoutif a pour ohlignifon premiere o assurer
Vordee public et le Fonctivonement des services
publles, Aunssl doit-il povvoir prendre des me-
sercd gal, en trmpe normaol, non sealement e
rairat e la compétence du Paifement. mais en-
nore ne pourraient §tre prises ou'ed violation de

- I Constitution,

Les cas dans lesquels fe Président de Ta Répu-
bligue disposcra e cos pouvelrs exceptionnels
sont Hmilstivement énumcrds 3 'aliner 1sc, 1
ragit des rirconstances graves ol menacent
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d'une maniére immédiate l'indépendance de la
Nation, des circoustances qui provogquent 1'n-
terruption du fonctionnement régulier des insti-
tutions de la République, et des circonstances
qui risquent de porter atteinte aux intéréts vi-
taux de I'Etat (par exemple, en menacant de
désagrégation l'infrastructure économique en
place}.

Aprés avoir proclamé 1'état d'urgence, le Pré-
sident de la République peut prendre toutes les
mesures qu'il estime nécessaires pour faire face
a la situation,

Dans l'esprit des auteurs du projet de consti-
tution, ces mesures devront étre inspirées par
la volonté d'assurer aux pouvoirs publics, dans
les moindres delais, les moyens d'accomplir leur
mission,

Le président de la République devra informer
la Nation des circonstances exceptionnelles jus-
tifiant l'instauration d'un état d'urgence et des
mesures prises, I devra, en outre, convoquer
I'Assemblée nationale en session extracrdinaire
de manidre &4 pouvoir, a tout instant durant 1¢-
tat d'urgence, la consulter, sl 'estime nécessai-
re ot méme simplement utile.

'$$=|l
L’article 55 organise les immunités parlemen-
taires. Le texte reste fondamentalement le méme
aue celul de la Constitution de 1964, Aussi le
rapporteur reproduit-il icl. avec quelques lége-
res retouches, le commentaire de ceite Consti-
tution, & propos des immunités parlementaires :

L’alinéa ler organise une irresponsabilité pé-
nale et civile compléte au profit des membres
du Parlement. 1l s'agit de leur permetire d'exer-
cer librement leur mandat, dans le respect des
engagements quils ont pris devant le corps élec-
toral. Mais cette irrespomsahilité ne §'étend
qu'aux actes formellement prévus : les opinions
et les votes émis par les parlementaires dans
I'exercice de leur mandat public,

Les alinéas 2 4 4 organisent I'inviclabilité
parlementaire, 11 s'agit d'éviter que le Gouver-
nement ordonne au miaisttre public hiérarchi-
quement subordonné au ministre de la Justice
de poursuivre certains parlementaires qui lui
paraitralent génants et ainsi les empéche d'e-
xercer leur mandat,

Pendant la durée de la session, le parlemen-
taire ne pourra étre poursulvl ou arrété en ma-
titre répressive qu'avec l'autorisation de 1'As-
semblée mnaticnale,

Clette autorisation ne sera cependant pas né-
cessaire dans le cag de fagrant délic. Que le
parlementnire ait été arrété avee ou sans auto-
risation de I'Assembiée nationale, celle-ci pour-
ra toujours requérir gue les poursuites ou Ja
détention soient suspendues, méme pour toute
la durée de la session en cours,

En dehors des sessions paorlementaires, les
membres du Parlement pourront &tre poursuivis
sans aucune zutorisation, Par contre, ils ne pour-
ront étre arrétées qu'avec lautorisation du bu-
reau de I'Assemblée nationale, sauf le cas de
flagrant délit, de poursuites autorisées par 1'As-
semblée ou d'une condamnation devenue JéH-
nitive, Ces exceptions traditionnelles ont été
complétées par d'autres, afln de lufter contre
des abus dans des matiéres extrémement graves.
Ces exceptions additionnelles sont le cas d'at-
tentat contre la vie ou lintégrité corporelle et
le cas de corruption, Pour terminer, on notera
que les alinéas 2 & 4 ne visent que les poursui-
tes répressives. En matigre civile, le parlemen-
nive est soumis au drolt commun,

*
&

Section ITJ, .
Du pouvoir judicisire,
§ 1. Dispositions générales.

L'article 56 proclame le principe de l'indépen-
dance du pouvelr judiciaire.

L'Interdiction prononcée par ['alnéa 3 de
créer des commissions et des tribunaug extraor-
dinaires doit étre comprise en ce sens qu'il ne
pourra étre créé de juridictions chargées de
connaitre uniguement des infractions politiques
ou de juger une personme visée & titre indivi-
duel. Ainsl on ne pourra créer occasionnel-
lement des juridictions & caractére politique qui
seraient uniguement chargées de juger des per-
sonncs visées 3 titre individuel, pour des infrac-
tions politiques. Elle ne s'étend pas aux juridic-
ticns militaires (prévues d'ailleurs par l'article
38) régies par des dispositions Ilégislatives et
réglementaires impersonnelles,

o
L'article 57 résoud le probléme de la hiérar-
chie & établir d'une part entre le droit écrit et
la coutume (alinda ler} et J'autres part entre
la loi et le réglement.

L'ordre public de I'Etat doit étre entendu
comme l'ordre nécessaire dans le cadre de I'E-
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tat. La coutume sera subordonnée a4 cet ordre
et non & un ordre qui serait limits 4 une régiom,
L'idée de base est que l'ordre public national

doit I'emporter sur les diverses coutymes régio- ] Constitution, a savoir

naies ou locales,

A

Larticle 58, en son alinéa Ter, n'exclut pas le
pouvoir, pour I'Assemblée naticnale, de prévoir
des juridictions spéciales autres que les juridic-
tions militaires et de leg habiliter & suivre des
procédures rapides adaptées aux circonstances
exceptionnelles qui justifieraient 1a proclamation
de I'état de siége ou de I'atar d'urgence,

Dans tous les cas, cependant, le Président de
la République pourra suspendre 1'action répres-
sive des cours et tribunaux {y compris celle des
juridictions spéciales dont i est question a 1'ali-
n€a précédent) et v substituer l'action des juri-
dictiens militaires, pour les infractions qu'il dé.
termine,

L'alinéa 2 garantit formellement les droits de
défense et ceux de recours en appel, lorsque I'ac-
tion des juridictions militaires est substituge 3
celle des cours et tribunaux ordinaires. Le re-
cours en appel pourrait-étre porté devant deg
juridictions militaires dy second degré oft pour-
raient d'ailleurs se dérouler des procédures ra-
pides.

»1!**

Le projet ne détermine pas quelles sone Jes
juridictions inféricures de Pordre judiciaire, 1i
laisse ce soin ag lgislateur ordinaire. La loi
pourrait dong, en particulier, créer des juridic-
tions spéeiales pour Ie réglement de questions
fouchant une matiare particuliére telle que Ia
legislation du travai] et de la sécurité sociale.

&
o

A lacticle 59 le mot « tribunaux » recouvre
aussi bien les juridictions ordinaires que les ju-
ridictions militaires d'échelons inférieurs,

*
H
§ 2. — Des cours et des tribunaux,

L'économie générale des dispositions de ce
paragraphe reste la méme que celle de la sec-
tion qui se rapportait auyx cours et tribunauy
dans la Constitution de 1964, Le rapporteur re-
prend ici de ce fait, avec de légéres madifica-
tions. une partie du texte du inémoire explicatif
tommentant cette Constitution et concernant
l'organisations des cours et tribunayx,

|
|

|
|

Ce paragraphe « ne se rapporte qu'aux juri-
dictions de I'ordre judiciaive. 1! ne traite dong
pas des  juridictions spéciales prévyes par la
¢ la Cour constitution-
velle et la Cour des comptes »,

L'organisation deg juridictions supérienres de
Vordre judiciaire présente une particularité qu'it
convient de souligner, La Cour supréme de jus-
tice de méme que les cours d'appel compren.
dront chacune deux sections : une section ju-
dicit're ot une section adminjstrative, La sec-
Hon judictaire correspondrn aux juridictions su-
péricures de ordre fudicinire fruncaises ot bel-
ges: Ia section administrative correspondra
aux juridictions de l'ordre administratif fran-
¢aises et belges,

Cette formule o éé adoptée afin de restrein.
dre le nombre de juridictions et de rédurire, par
le falt ménme. les dépenses de fonctionnement de
Vapparell judiciaire. Elle présente par ailieurs
lavantage da permettre 4 des magistrats des
cours de siéger tantét dans les instances des af-
faires  traditionnellement appelées  judiclaires,
tanidt dans celles des affaires administratives,
étant donné que les magistrats sont affectés 3
Iz Cour et que les sections judiciaires, et admi-
histratives ne sont que des divisions d'une me-
nie cour.

Elle peut cependant étre 3 l'origine de diffi-
cultés lors du réglement des conflits de compé-
tence. On peat imaginer, en effet, le cas oi Ia
section administractive d'une cour d'appel, saisic
d'une requéle en annulation d'un acte adminis-
tratif, se déclire incompétente pour le motif qu'il
s'agit d'une affaire de droit civil et oit le tribu-
nal de premiére instance saisi par la suite, se
déclare & son tour également incompétent. L'ap-
pal du jugement d'incompétence rendu par Je
tribunal de premizre instance, sera éventuelle-
ment porté devant la section judiciaire de la
cour d'appel, 8i celle-ci confirme Je jugement,
elie rendra un arrét contralre & celui prononce
par la section administrative, 1 appartiendra
alors 3 la Cour supréme de justice, si elle est
saisie de l'affaire, de mettre fin 2 ce conflit de
compétence, Afin d'abréger la série des pracé-
dures @ suivre, la lof pourrait prévoir, en s'ap-
payant sur les articles 59 (alinéa 2) et 62 (ali-
néa 3} que dans hypothsse envisagée, 1'appel
du jugement de premiére justance relevera de
la Cour d'appel siégeant sections réunies,

Lalinéa 2 de /arficle 60 détermine la com-
petence de la section judiciairs de la Cour su-
préme de justice. Cette section connaitra des
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pourvols en cassation formés contre les arréts
ou jugements rendus en dernier ressort par la
section judiciaire des cours dappel et par les
tribunaux. Elle connaitrra également dans les cas
prévus par la loi, des pourvois en cassation for-
miés contre les arréts ou jugements rendus en
dernier ressort par les cours d'zppel, tontes sec-
tions réunies. Elle sera enfin compétente pour
Juger les membres du Gouvernement dans les cas
prévus par la Constitution,

La juridiction administrative compétente au
premier degré sera la section administrative des
cours d'appel, s'il s'agit de recours formés con-
tre fes actes, réglements et décisions des auto-
rités administratives provinciales et locales,

Suivant la tendance de cerinines jurisprudences
étrangéres contemporaines, les auteurs du projet
de constitution proposent, 4 I'alinéa 3, qu'en ma-
titre « de demandes d'indemnités relatives & la
réparation dun dommage exceptionnel matériel
ou moral résultant d'une mesure prise ou ordon-
née par les auterités de la République, des pro-
vinces ou des collectivités locales, la sectlon
judiciaire de la Cour supréme statue par voie
d'arréts.

En ce qui concerne les recours en annulation
des acles des personnes morales décentralisdes,
la lof indiquera pour chaque catégorie de ces
personnes morales, celle des cours {Cours su-
préme ou cours d'appel) dont la secton admi-
nistrative est compétente,

whe

L'alinéa 3 de Particle 61 dispose que les cours
et tribunaux devant lesquels sont renvoyées les
affaires ayant donné lieu a cassation devront
se conformer aux arréts de la Cour supréme de
justice. Ces arréts de la Cour supréme n'ont ce-
pendant pas valeur de réglement général pour
les cours et tribunaux,

P
%

§ 3. — Des magistrats et du Conseil supérleur
de la magisteature,

L'alinéa 3 de I'arficle 63 déclare que le ma-
gistrat du siége est inamovible et que par consé-
quent, il ne peut étre déplacé que par une no-
mination nouvelle, Le magistrat du parguet n'est
pas inamovible. Il peut donc &tre déplacé par
le ministre dont il reléve sans qu'intérvienne né-
cessairerement une ordonnance de nomination
nouvelle.

Le principe d'inamovibilité nexclut pas des
mesurcy disciplinaires telles que le déplacement
d'office et la révocation. Mais ces mesures se-
ront décidées par le Conseil supérieur de la ma-
gistrature et, s'il 8'agit de la révocation, elle ne
pourra, conformément a larticle 30 {alinéa 2),
étre pronencée que par le Président de la Répu-
blique, sur awis du Conseil supéricur de Ia
magistrature.

2

*
o

Aux termes de Farticle 64, le Conseil supéricur,
dont la mission consiste & assurer Tindépendan-
ce des magistrats du siege, domnera des avis
sur les nominations des magistrats du siége et
& statuer sur les mesures disciplinaires a pren-
dre & leur égard.

11 appartiendra 4 Ia loi de fixer la composi-
tion {'organisation et le mode de fonctionnement
du Conseil supérieur de la magistrature. Mals
le Président de la République et le ministre de
la Justice devront &tre respectivement président
et vice-président du Conseil.

*
ok e

Seuls les magistrats du siége jouiront des ga-
ranties prévues aux articles 63 et 64, Il s'agit
d’ailleurs uniquement de magistrats de carriére
formés en droit. Les juges des diverses juridic-
tions inférieures ne pourront bénéficier de ces
garanties que dans la mesure ol la loi le pré-
voit d'une manidre expresse.

It est proposé, en outre, que soit accélérée la
formation des magistrats de cacrtére pour-qu'a
tous les échelons, dans un avenir proche, toutes
les juridictions soient compasées de magistrats
du sidge ayant regu une formation juridique
sulfisante,

*
et
TITRE IV.

Des collectivités régionales et locales.

A TParticle 65, 'expression « collectivités ré-
gionales » est utilisée dans un sens trés large.
Elle recouvre les districts, les territoires, les
communes etc... et des entités a caractére éco-
nomique qui pourraient étrz créées comme les
zones de développement.
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Comme sous le régime de Ia Constitution de
1964, Kinshasa restera soumis en tant que Capi-
tale, & un statut spécial et ne relevera des ay-
torités d'aucune province.

*
L ]

TITRE V.
Des finances publigues,

Aux termes de Farticle 66, les impéts ainsi
Gue les exemptions ou allegements fiscaux ne
seront établis qu'en verty de la loi. Ils ne pour-
ront donc l'dtre par des réglements que lors-
qu'une loi le prévoit,

TITRE VL
Dees traités et des accords internationaux,

L”article 68, dont les dispositions se retroy-
vent dans un bon nombre de constitutions &iran.
géres, prévoit une procédure de conclusion des
traités variant suivant les matiéres,

Formellement, c'est le Prégident de la Répu-
bligue qui négocie les traitss ot les accords in-
ternationaux. Cela n'exclut pas la néqociation

de traifés ou d'accords mternationaux par des .

délégués agissant au nom du Chef de I'Etat.
Formellement, c'est également le Président de
la République qui ratifie les traités et les ac-
cords internationaux mais on n'a pas expressé~
ment voulu exclure les accords en forme slmpli-
fiée qui seraient seulement signés par le minis-
tre des Affaires étrangéres oy par d'autres délé-
gués du Chef de I'Etat, exception faite toutefois
des cas prévus aux alinéas 2 et 3

Les traités conclus dans les matisres prévues
a l'alinéa 2 ne pourront &tre ratifids par le Pre-
sident de la République qu'en verty d'une dispo-
sition législative,

Les traités conclus dans les matizres prévues
a Talinéa 3 pe pourront &tre ratifics que mo-
yennant l'accord des populations intéressées qui
seront consultées par vole de référendum,

Aux termes de l'article VI des dispositions
transitoires l'alinéa 4 ne s'applique pas aux trai-
tés et aux accords internationaux conclus par
la Belgique au nom du Cengo avant le 30 juin
1960, Ces traités et accords ne resteront en vi-
gueur que pour autant que des dispositions l6-

| gislatives ou réglementaires, selon les matiéres
(voir l'article 46), ne les aurent pas modifiés,

#*
e e

consacre la politique suivie par le nouveay ré-
inle,

*

|

|

|

} Liarticle 69 est une déclaration solennelle qui
i

f

.s'

! *
i

TITRE VIL

de la Constitutionnalits,

Le probleme de la constitutlonnalité des actes
legislatifs, celui de Tinterprétation de ia Cons-
titution et celul di jugement du Président de Ia
République ont reteny tout particulidrerent I'at-
tention des auteurs du projet de constitution.

I
i
" De 1a Cour Constitutionnelle et du conérgle

que trop accentué pour qu'ime juridiction de
l'ordre judiciaire Ppuisse en connaftre, C'est pour.
quoi on a prévy une juridiction spéciale dénom-

]

!

|

Ces questions présentent un caractére politi-
mée Cour Constitutionnelle,

La Cour copstitutionneile est appelée a4 cen-
surer les actes de I'Assemblée nationale, Il est,
dés lors, nécessaire que la Constitution elle.
méme (et non pas ia loi) détermine la composi-
tion et la compétence de la Cour ainsi que les
autorités habilitées a la saisir, Ces différents

I points sont réglés par les articles 70 a7z

:k**

L'alinéa 3 de 1'article 70 2 €t¢ congu dansg e
| souci d'assurer une représentation €quilibrée des
trofs pouvoirs de I'Etat dans la Cour constitu-
tionnelle. Tous les trois ans Je Président de Ja
République nomme de sa propre initiative un
conseiller, et I"Assemblée nationale ainsi que Je
Conseil supérieur de Ja magistrature désignent
chacun un candidat qui sera nomme par le Pre.
sident de la République.

o
En matitre d'interprétaton de la Constitution,
la Cour, aux termes de /' article 71|, ne sera ha-
bilitée a infervenir que si elle a été saiste d'un
recours et seulement dans le cas des différends
prévus a cet article,

L'alinéa 4 de I'article 71 donne compétence
a la Cour pour statuer sur la régularité de I's-
lection des députés, Par aflleurs, I'article 38 dis-
pose que 1'Assemblée nationale vérifie les pou-
voirs de ses membres et, gu'en cas de contesta-
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tion, la Cour constitutionnelle statue conformé-
ment a la loi électorale, [I v a lieu de combiner
comme suit les deux dispositions : les personnes
qui contestent la régularité des élections (con-
testation portant sur la qualité d'¢lectenr, la
qualité d'éligible, les cpérations électorales, etc)
peuvent avant la validation des pouvoirs adres-
ser une réclamation devant la Cour constitution-
nelle. La décision de la Cour devra étre respec-
tée pur la Chambre (voir le commentaire de
I'article 73} au moment oi celle-ci procédera &
la vérification des pouvoirs. 5i la Cour n'a pas
été saiste avant la validation des pouvoirs, la
résolution de TAssemblée validant ou invali-
dant les pouvoirs de ses membres pourra étre
attaguée devant la Cour coastitutionnelle par
les députés interessés ou par les candidats dont
les pouvoirs n'ont pas été validés par I'Assem-
blée.
o

En ce qui concerne arficle 72, il est & re-
marquer que les particullers (personnes physi-
ques ou morales) me sont pas habilités & saisir
cux-méme la Cour constitutionnelle. lls peuvent
néanmoins soulever une exception d'inconstitu-
tionnalité de la loi devant la Cour supréme de
justice lorsqu'ils y introduisent un pourvoi en
cassation,

Dans ce cas, si elle estime que la disposition 1é-
gislative attaquée par le requérant est inconatitu~
tionnelle, la Cour supréme pourra, elle, saisir la
Cour constitutionnelle d'une demande en appré-
ciation de la constitutionnalité, Aux termes de
larticle 72 {littera ¢ de l'alinéa ler), il est clair
que la Cour supréme pourra également, méme en
I'zbsence de toute demande émanant d'un parti-
culier; saisir de sa propre initiative la Cour cons-
titutionnelle d'une demande en appréciation de
la constitutionnalité, La loi pourra au surplus
habiliter les autres juridictions & adresser une re-
quéte & la Cour supréme, & l'cccasion d'un litige
dont elles connaissent, pour que celle-ci salsisse
la Cour constitutionnelle,

En tout cas, la Cour supréme de justice ne
sera pas elle-méme compétente pour déclarer
une loi conforme ou non & la Constitution, Elle
ne pourra, dés lors, invoquer linconstitution-
nalité d'une disposition législative dans un de
ses arréts gue lorsque 1a Cour constitutionnelle
aura déclaré cette disposition inconstitutionnelle.
Lorsque, par conséquent, 3 l'occasion d'un
pourvoi en cassation, elle gaisira la Cour cons-
titutionnelle d’'une demande en appréciation de
constitutionnalité, elle devra surseoir & son ju-

gement jusqu'a ce gque la Cour constitutionnelle
ait rendu Varrét d'appréciation de coostitution-
nalite,

F
ok

Aux termes de Particle 73, les décisions, de
guelone nature que ce soit, prises par la Cour
constitutionnelle, doivent &tre respectées par
tous organes et toute autorité de la République,
sauf dans le cas d'une révision de la Constitu-
tion, Ce principe découle de la mission essen-
ticlle de la Cour qui est d'interpréter la Cons-
titution.

La déclaration d'inconstitutionnalité a pour
effet non pos seulement d'empécher 'application
de la disposition en guestion, mais de faire dis-
paraitre cette disposition pour l'avenir, lors-
qu'elle est déja entrée en vigueur, ou de la ré-
duire & néant ab initio, lorsqu'elle n'est pas en-
core entrée en vigueur,

W
TITRE VIII, -
De la révision de la Constitution,

Les articles 74 ef 75 prévoient que Ia révision

~ constitutionnelle se fera par une loi constitution-
"nelle adoptée soit par 1'Assemblée nationale

dang les conditions prévues a l'article 74, seit

~par référendum dans les conditions prévues 2

I'article 28,

A l'article 74; les quorums prévus aux deux

premiers alinéas sont fixés en se référant aun

nombre des membres composant 1'Assemblée
nationale,

*
T
TITRE IX.
Dispositions transitoires,

L'entrée en viguenr de la nouvelle Constitu-
tion ne peut entrainer la suppression de toute
la législation antérieure, Sinon, en attendant que
soient pris des lois et des réglements appliquant
la Constitution, la vie de I'Etat en serait para-

 lysée. -

Aussi larficle 1 maintlent en vigueur tous les

" textes pris sous les régimes antérieurs (y com-~

pris le régime colonial et celui de I'Btat indé-
pendant du Congo} et qui n'ont pas encore &té
abrogés. Ces textes demeurent en vigueur tant
qu'ils n'auront pas été abrogés.
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Il va de soi que les dispositions egislatives
ou réglementaires contraires 4 la Constitution
sont abrogées de plein droit.

De méme, les dispositions législatives et re-
glemenaires provisoires cessevont d'exister, en
tout état de cause, & la date prévue pour leur
expiration.

Les textes législatils et réglementaires main-
tenus en vigueur dans les conditions prévues &
Particle 1 comprennent notamment les décrets-
lois pris en 1960 et en 1961 sous le Gouverne-
ment proviscire et sous le régime des Commis-
saires généraux, les ordonnances-lois prises en
1963 et en 1964 lorsque le Purlement a été mis
dans I'impossibilité de se réunir alasi que les or-
donnances-lois prises sous Je nouveau régime
depuis 1985 jusqu'a ia date d'entrée en vigueur
de la nouvelle Constitution,

%
&
Les articles IT et II n'ont pas soulevé de dif-
ficultés d'interprétation au moment de lear éla-
Leration,

it

L'alinéa 2 de Particle IV confére au Prési-
dent de la République un wvéritable pouvoir
constituant, toutefols it lui permet seulement de
modifier les dispositions transitoires de la Cons-
titution et de les compléter par d'autres disposi-
ttons et ce, jusqu'a la date de la mise en place
de I'Assemblée nationale, qui sera élue confor-
mément & la nouvelle Constitution,

Y

Dans les matiéres qui ne reléveront plus du
domaine de la loi, le Président de Ia République
pourra, aux termes de Particle V', modifler, par
ordonnances, les dispositions législatives inter-
venues avant l'entrée en vigueur de la nouvelle
Constitution et cela sans qu'il doive demander
l'avis de la Cour constitutionnelle prévy a I'ali-
néa 2 de l'article 47,

Pour ce qui concerne I'arficle Vi, les textes
des traités ou accords internationaux conclus
sous le régime colonial pourrent étre modifiés
par voies de lois s'ils réglent des matieres qui
reléveront du domaine de la Ioi oy par vole
d'actes réglementaires dans le cas contraire, Il
faudra tenir compte ici, en particulier, des ar-
ticles 47 et 48 et de l'article V.

oA

L'article VII rend possible, l'application de

larticle 70, I est stipulé a l'ulinéa ler de l'ar-

ticle 70 que la durée du mandat des conseillers
& la Cour constitutionnelle est de 9 ans et A
Yalinéa 2 que la Cour se remouvelle par tlers
tous les trois ans. L'alinéa 2 ne pourra s'appli-
quer que si au moment de la mise en place de
la Cour tous les conseiliers ne sont pas nomimés
pour 9 ans. Aussi il faudra préveir une excep-
tion & l'alinéa ler en décidant, par exemple,
quau départ trois conseillers geront nomrmés
pour trois ans et trols autres conseillers pour
six ans, Clest, notamment, pour cette raison
qu'il est stipulé a larticle VII que le législa-
tewr, afin de faciliter linstallation de la Cour
constitutionnelle, pourra prévoir toute disposi-
tion jugée opportune, méme dérogatoire a tout
Farticle 70,

**:é:

Les articles VIIF 52 X n'ont pasg soulevé de
problémes particuliers d'interprétation au mo-
ment de leur élaboration. '

Constitution de la République Démo-
cratique du Congo du 24 juin 1967.

Le Gouvernement de Ia République a proposé ;
Le Peuple congolais, lors du référendum or-
ganisé du 4 au 24 Juin 1967 ;
A adopte ;

Le Président de la Républigue promulgue la
Constitution dont la tenecar suit :

PREAMBULE.

Nous, Peuple congolais,
Proclamant notre adhésion 2 la déclaration
Universelle des Droits de I'Homme ;

Convaincu qu'il n'y a point de
dans la servitude et la dépendance ;

grandeur

Convaincu que seule la mebilisation des mas-
ses, sous l'égide d'un gouvernement révolution.
naire, peut nous permettre de garantir notre
indépendance économique, de promouvolr les
valeurs qui nous sont propres et de consolider
l'unité et 1'intégrité nationales ;

M par la volonté d'assurer a chacun une part
équitable des richesses nationales ainsi que le
bien-ttre matériel et de créer les conditions
propices & l'épanouissement moral et spirituel
de tous les citoyens :

Convaincu  que les peuples  d'Afrique ne
pourront  s¢ libérer totalement de Vemprise
étrangére que par la voie de 1'Unite Africaine ;







































