Loi Financiére n° 83-003, 23 février 1983 telle qumodifiée et complétée par la Loi n°
84-003 du 7 novembre 1984, I'Ordonnance-loi n° 8330 du 19 septembre 1985,
I'Ordonnance-loi n° 87-004 du 10 janvier 1987 et Ordonnance loi n° 87-065 du 04
octobre 1987

Chapitre | : Dispositions générales

Article 1 er

La présente loi a pour objet de fixer les régldatinges a I'élaboration, a la présentation, a
I'exécution, a la compétence en matiéres budgstair@au reglement définitif du budget de
I'Etat et des entités administratives décentradisée

Article 2 :

La Loi budgétaire votée par le Conseil Législatifies décisions budgétaires prises par les
Assemblées régionales et par les Conseils dessaeitdés administratives décentralisées,
déterminent chaque année la nature, le montardffectation des ressources et des charges
prévues et autorisées de différents services dwmtl'Et des entités administratives
décentralisées, compte tenu d'un équilibre éconaenad financier qu'elles définissent.

Article 3 :

Le budget de I'Etat comprend:

- Le budget général,

- Les budgets annexes;

- Le budget pour ordre.

Les budgets des entités administratives décerdeslisomprennent:

- Le budget général,

- Les budgets annexes;

- Le budget pour ordre;

- Les dépenses administratives d'intérét géneshhege du pouvoir central et en recettes, les
subventions de I'Etat correspondant U ces dépenses.

Article 4 :
Le Budget général enregistre, quelle que soit lature, I'ensemble des recettes et des

dépenses du Comité Central, du Bureau Politiqué&;ahseil Législatif, du Conseil Exécutif,
du Conseil Judiciaire, des services centraux tamtigeau central qu'en région et des services



Sous-Régionaux. Les recettes sont enregistréagateénent sans aucune contraction de leur
montant.

L'ensemble des recettes couvre l'ensemble des sEgpesans aucune affectation de leur
produit a des dépenses particuliéres.

Article 5 :

Les budgets annexes sont constitués par les budigetsrganismes auxiliaires de I'Etat et des
entreprises publiques a caractére administratdfiab@u culturel, scientifique et technique,
dont I'équilibre est assuré soit par un versemeriiugiget général en cas d'exécution, soit par
une subvention en cas de déficit.

Les budgets annexes comprennent d'une part letaxet les dépenses d'exploitation, d'autre
part les dépenses d'investissement et les ressaffeetées a ces dépenses.

La création ou la suppression des budgets annekegedée par la Loi budgétaire.

Article 6 :

Le budget pour ordre est essentiellement de natumptable; il n'ouvre aucun crédit, mais
enumere les opérations a effectuer pour comptéetesen dehors des opérations
budgétaires.

L'existence du budget pour ordre entraine l'insiommpau budget général, en recettes et en
dépenses, du montant total des opérations a effeptur compte des fonds des tiers et des

fonds spéciaux.

Les opérations en dépenses sont limitées au tesaletettes effectivement réalisées ou des
dotations budgétaires allouées pour l'objet qualépsnses concernent.

Le budget pour ordre comprend notamment les op@sati-apres:

- Les fonds constitués par les dépbts des tiers @arcaisses du trésor et devant étre restitués:
consignations, cautions judiciaires, douanierssafes et autres;

- Les fonds spéciaux des comptes alimentés paredssurces devant étre atléctées a des
dépenses déternlinées.

Article 7 :

Les dispositions des articles 4, 5 et 6 sont apbles mutatis mutandis aux entités
administratives décentralisées.

Article 8 :

Tout projet de la loi ou tout projet de décisiooute décision ou convention quelconque
pouvant avoir une répercussion immeédiate ou futard, sur les recettes que sur les dépenses



ainsi que tout acte d'administration portant cofatd'emploi, extension des cadres ou
modification du statut pécuniaire des agents deecardes services publics de I'Etat, doit étre
soumise a l'avis préalable du Commissaire d'EtaBudget pour les services émargeant au
budget de I'Etat et du Commissaire d'Etat a I'Adsiiation du Territoire pour les entités
administratives décentralisées, aprées avis du Cesaine d'Etat au Budget.

Article 9 :

Les opérations financieres de I'Etat, sous la fonotgamment d'emprunts, de préts, de
garanties, de subventions, de prise ou de cessiparicipation ne peuvent avoir d'effets que
si une loi les approuve, sur avis préalable daeddiies des Départements ayant les Finances
et le Budget dans leurs attributions.

Toutefois, en cas d'extréme urgence, les conventiten préts ou d'emprunts peuvent étre
approuvées par une Ordonnance. Dans ce cas, uet pi®jloi de ratification est déposeé
immédiatement au Conseil Législatif pour entériedte approbation..

Chapitre 1l : De I'élaboration et de la présentatian du budget
Article 10 :

Chaque année, les organes politiques, les départeme Conseil Exécutif: les Régions, ainsi
gue les organismes et entreprises visées a kafficlalinéa |, élaborent leurs prévisions
budgétaires respectives en se conformant aux atging données par le Commissaire d'Etat
au Budget apres avis conforme du Conseil Exécutif

Article 11 :

Sous l'autorité du Président de la République oim@issaire d'Etat au Budget prépare le
projet de la loi budgétaire qui est arrété pardgxif.

Suivant les directives des Commissaires d'Etakdirinistration du Territoire et au Budget,
les Gouverneurs de Régions, les Commissaires Urblia Commissaires des Zones et les
Chefs de Collectivités préparent les projets désd#ts budgétaires.

Le projet de loi budgétaire est précédé d'un exgéséral qui fait la synthése du budget et en
fournit I'analyse économique et financiére. Il déti@e les objectifs du Conseil Exécutif ainsi

gue les voies et moyens de réaliser I'équilibranécoque et financier. Il contient également

les modalités d'exécution du budget.

Article 12 :

Le projet de loi budgétaire est accompagné d'upaimui analyse les conditions dans
lesquelles a été exécuté le budget de I'exerciéeianr.

Le projet de loi budgétaire est ensuite déeposéansé€ll Législatif a I'ouverture de la session
d'octobre pour son examen et adoption.

Tout amendement au projet de budget entrainantcnoiasement des dépenses doit prévoir
les voies et moyens nécessaires. Tout amendemigatnamt une diminution des recettes qui



aura pour effet de rompre I'équilibre du budget gwoévoir une diminution des dépenses
correspondantes ou des recettes nouvelles.

Le Conseil Législatif adopte le projet de la loidgetaire au plus tard le 31 décembre de
I'année précédant celle de son exécution.

Toutefois, si le projet de la loi budgétaire d'xereice n'a pas été déposé en temps utile pour
étre promulgué avant le début de l'exercice. LesiBe@dt de la République demande au
Conseil Législatif I'ouverture des crédits provissi

Article 13 :

La loi budgétaire autorise les dépenses et la pgore des recettes conformément aux
dispositions |égales et réglementaires en vigueangagement des dépenses doit s'effectuer
a concurrence du montant et pour l'objet des @@diverts qui sont limitatifs.

Article 14 :

La loi budgétaire présente dans un méme documaum, e rubrique distincte, Titre, Article

et Litera, le budget des voies et moyens, le budgetdépenses courantes, celui de recettes et

des dépenses en capital et le budget pour ordre.

Les recettes sont distinguées suivant leur natasedépenses en capital sont classées par
programme et par objet.

Article 15 :

Les dispositions des articles 10, 11 alinéas 3,1R.et 14 relative a I'élaboration, a la
présentation et a I'adoption du budget de I'Esguptiquent mutatis mutandis aux budgets des
entités administratives décentralisées.

Article 16 :

Les ressources courantes de I'Etat comprennent:

a) les produits des contributions et taxes reledaria fiscalité directe et indirecte;

b) le revenu du domaine et des participations fir@es ainsi que la part de I'Etat dans le
bénéfice des entreprises publiques:

c) les produits des recettes administratives etigides, des redevances, des taxes
rémunératoires;

d) le remboursement des préts et avances;
e) les produits divers.
Les ressources des entités administratives détis@as proviennent notamment:

a) des taxes sur les matieres locales non imppséd'&tat;



b) des recettes administratives retranchées aex générateurs dont la décision reléve de
leur compétence;

c) des produits des contributions réelles sur &soules et la contribution fonciéere tant de
personnes physiques que morales;

d) de la contribution personnelle minimum;

e) des subventions de I'Etat correspondant auxndépeadministratives d'intérét général a
charge du pouvoir central;

f) du fonds de péréquation.

Le Président de la République fixe par ordonnamaceépartition des ressources entre ces
entités administratives décentralisées.

Article 17 :
Les ressources exceptionnelles comprennent:
- le produit des emprunts intérieurs, des emprengsdes extérieures;

- les dons et les legs consentis et acceptés dararines Iégales.

Article 18 : Les charges de I'Etat comprennent:

A- Les dépenses courantes qui sont groupées satre qires:

1- les charges de la dette publique ainsi que detta viagere;
2- les dotations des organes politiques:
3- les dépenses du personnel et de fonctionnenesrdatvices;

4- |les interventions de I'Etat en matiere économjaociale et culturelle.

B- Les dépenses en capitales qui sont groupéegremisitres:
1- les investissements exécutés par I'Etat:
2- les subventions d'investissement accordéesHiat: |

3- les prises de patrticipation.



C- Les préts et avances.

La loi budgétaire ou les décisions budgétaires aotept deux sortes de crédits: les crédits
pour les dépenses courantes et les crédits podéfenses en capital.

a)- pour les dépenses courantes, les crédits Vel montant des dépenses qui peuvent étre
engagees, liquidées, ordonnanceées et payees péadage budgétaire:

b)- pour les dépenses en capital:

1-Les autorisations d'engagement relatives auxrd@sequi nécessitent un deélai d'exécution
supérieur & un an, prévoient le montant des oligaitgui peuvent étre contractées pendant la
durée de I'exécution du projet;

2-les crédits de paiement prévoient les montantddpsnses qui peuvent étre ordonnanceées et
payées en vue dapurer les obligations contradeérspendant I'année budgétaire, soit au
cours des années antérieures, si les engagemantsesonduits conformément a l'article 23
ou si les obligations sont nées dans le cadre desisations d'engagement préecédemment
utilisées.

Chapitre 1l : De I'exécution et de la gestion du lndget
Article 20 :

La période d'exécution du budget de I'Etat coinaemec I'année civile. Il en est de méme des
budgets des entités administratives décentralisées.

Article 21 .

Les procédures d'exécution du budget, tant en ceameerne la phase administrative que la
phase comptable, sont définies par le reglemerdrgésur la comptabilité publique.

Les régles d'exécution des budgets des entitésnadmtives décentralisées sont les mémes
gue celles régissant le budget de I'Etat.

Article 22 :

Les recettes qui n'ont pu étre recouvrées au Hnadée de I'année au cours de laquelle les
droits ont été constatés, sont portées au comgtarsiete en cours a la date du recouvrement.

Article 23 :

Les parties du crédit disponible a la lin de l'anf@idgétaire, destinées au paiement des
dépenses courantes résultant d'obligations a cldwgéEtat et des entités administratives

décentralisées a la date du 31 octobre. et qui porétre ordonnancées et payées au 31
décembre, peuvent étre reportées a l'année suiv@eseparties des crédits sont réunies aux
crédits correspondants du budget de cette année.



Article 24 :

Les articles et les montants des dépenses coul@mgsels la procédure définie a l'article 23
est applicable, sont énumérés dans un état apprpavé@rdonnance du Président de la
République, prise sur proposition conjointe des fisraires d'Etat aux Finances et au
Budget, dans les deux mois qui suivent la fin @enée budgétaire.

Cet état, en ce qui concerne les entités admihistgadécentralisées, est approuvé par
l'autorité hiérarchique ou du tutelle.

Article 25 :

La loi de reglement ou l'arrété du Département udelle, en ce qui concerne les entités
administratives décentralisées, annule la diff&asmre le montant des crédits ouverts par le
budget au titre de chaque article des dépenseartesret le montant des dépenses payées au
31 décembre augmenté de celui des crédits repmmtdsrmément aux articles 22 et 32.

Article 26 :

Les reliqguats d'autorisation d'engagement au tles dépenses en capital partiellement
utilisées demeurent valables pour les années deiwgendant toute la durée du programme;
dans le cas ou la loi ou la décision fixe la répart des autorisations d'engagement par
tranches annuelles, les reliquats disponibles dinlade chaque année s'inscrivent en
augmentation de la tranche prévue au titre ded@aisnivante.

Les articles et les montants des reliquats d'a#tions d'engagement auxquels la procédure
définie a l'alinéa 1 est applicable, sont énumdeds un état approuvé par Arrété conjoint du
Commissaire d'Etat aux Finances et du Commissdttatdau Budget ou par décision des

autorités hiérarchiques en cc qui concerne lesésnéidministratives décentralisées, dans les
deux mois qui suivent la lin de I'année budgétaire.

Article 27 :

Les crédits de paiement disponibles en lin de ges#u titre des dépenses en capital et se
rapportant des autorisations d'engagement resatattles sont reportés au budget de I'année
suivante.

Les articles et les montants des crédits de paiemequels la procédure définie a l'alinéa 1
est applicable, sont énumérés dans un état appravérrété conjoint des Commissaire
d'Etat aux Finances et au Budget ou par décisian algorités hiérarchiques en ce qui
concerne les entités administratives décentralisigss les deux mois qui suivent la fin de
'année budgétaire.



Chapitre IV : De I'aménagement et de la rectificatbon du Budget
Article 28 :

Aucune dépense non prévue au budget ne peut &agé&m sans un aménagement du budget,
tant en recettes qu'en dépenses,

Article 29 :

Les aménagements et rectifications du budget faitiet d'une loi ou d'une décision
budgétaire présentée dans les mémes formes quieola décision budgétaire annuelle.

En cas d'urgence et moyennant un aménagement momcEnt des recettes, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par ordonndmderésident de la République ou par
décision de l'autorité hiérarchique.

Un projet de loi portant ratification de cette nfamition du budget est déposé immédiatement

au Conseil Législatif ou a l'ouverture de sa pluscpaine session. La méme procédure
s'applique mutatis mutandis pour les entités adinatives décentralisées.

Avrticle 30 :

Les crédits provisoires accordés au début d'unéeafomt |'objet d'une loi ou décision et sont
imputables au budget définitif de I'exercice.

Chapitre V : Du virement des crédits

Article 31 :

Tout virement des crédits des dépenses courantdsudget des dépenses en capital et
inversement, doit étre effectué par le Conseil &légi: I'Assemblée Régionale ou les
Conseils des autres entités administratives dédesdtes.

En cas d'urgence, le Président de la RépubliqueceXes mémes prérogatives par voie
d'ordonnance. L'autorité hiérarchique ou de tuiekerce les mémes prérogatives par voie de
décision ou en ce qui concerne les entités admatiigts décentralisées.

Les virements des crédits pour les dépenses etakapititre d'un projet approuvé au profit
d'un autre projet non approuvé sont strictemertipés.



Article 32 :

Le Président de la République peut, sur proposiiorCommissaire d'Etat aux Finances et
Budget, effectuer des virements parmi les crédésfahctionnement disponibles mis a la
disposition des services centraux, des Régioneefdus-Régions.

Sur proposition du Commissaire d'Etat, du Gouvarmku Région, du Commissaire Sous-
Régional ainsi que des responsables des entreptisgganismes visés a l'article 5, alinéa |,
le Commissaire d'Etat aux Finances et Budget dstriaé, apres avis conforme du Conseil
Exécutif a effectuer des virements parmi les csédit fonctionnement disponibles d'un méme
Département et d'une méme entreprise ou d'un mégaeisme.

Chaque opération de virement est compensée paifasionud'un montant équivalent des
crédits.

Le Conseil Législatif, par un état descriptif dun@uissaire d'Etat aux Finances et au Budget,
est immédiatement a l'ouverture de sa plus proeha@ssion, informé des virements des
crédits effectués conformément aux dispositionprésent article.

Les dispositions ci-dessus sont applicables mutatisandis aux autorités hiérarchiques ou de
tutelle des entités administratives décentralisées.

Chapitre VI : De la compétence en matiere budgétagr

Article 33 :
Le Commissaire d'Etat aux Finances est Ordonn&énéral du Budget.

Les fonctions de I'Ordonnateur du Budget sont éesrecespectivement par le Gouverneur, le
Commissaire Urbain, le Commissaire de Zone et@&Hef de Collectivité, dans les entités
administratives décentralisées.

Article 34 :

Le Commissaire d'Etat aux Finances et les persospésialement déléguées par lui a cet
effet sont compétents pour assurer la liquidatiole @ecouvrement des ressources de I'Etat.
Ces fonctions sont exercées dans les entités astrabives décentralisées par les
responsables administratifs de celles-ci.

Les Commissaires d'Etat, les Gouverneurs de RélgisiGommissaires Sous-Régionaux ainsi
gue les responsables des entreprises et organigise&s a r article 5, alinéa |, et les
responsables a qui ils ont donné délégation a ffet, esont tenus responsables de la
réalisation de recettes incombant a leur admitistrs, le montant des recettes étant
considéré comme un minimum obligatoire. Sont égatemtenus responsables, les



gestionnaires des crédits des entités administitigécentralisées, Seront punis d'une
servitude pénale de trois mois a un an et d'unendende 1.000,00 a 10.000,00 Zaires ou de
l'une de ces peines seulement. Les responsablégdestion a l'alinéa 2 du présent article
qui n‘auront pas recouvré les ressources de ltias les délais prescrits par les lois et
reglements en vigueur.

Article 35 :

Les Commissaires d'Etat et les personnes spéciatat@kguées par eux a cet effet ainsi que
les gestionnaires des crédits des entités adnatiiss décentralisées, ont le pouvoir, dans la
limite des crédits budgétaires qui leur sont acesnoiar la loi ou décisions et, dans le respect
des lois, reglements et instructions qui régissest matieres, d'engager et de liquider les
dépenses nécessaires au fonctionnement de leuest®@ents et leurs entités. Ils peuvent
déléguer tout ou partie de leurs attributions.

Article 36 :

Les Commissaires d'Etat, les Gouverneurs de RésrCommissaires Sous-Régionaux, les
responsables des entités administratives décesdteali ainsi que ceux des entreprises et
organismes visés a l'article 5, alinéa 1, et lel@élégués sont responsables des engagements
gu'ils contractent en violation des dispositiorgalés, réglementaires ou en dépassement des
credits qui leur sont alloués par les lois et dénsbudgétaires.

Article 37 :

Les Gouverneurs de Régions, les Commissaires Ségiefux ainsi que les responsables
des entreprises et organismes visés a l'articlalibéa 1, gerent les crédits mis a leur
disposition par les décisions budgétaires.

lls peuvent déléguer tout ou partie de leurs attidins.

Article 38 :

Les gestionnaires des crédits, a tous les nivesux, tenus de respecter et de faire respecter
scrupuleusement les affectations des créditsstgliéelles ont été prévues et autorisées par les
lois ou décisions budgétaires.



Article 39 :

En plus de contrdle interne, l'exécution du buddat pouvoir central et des entités
administratives décentralisées fait I'objet dedrédes suivants:

1) En ce qui concerne le pouvoir central :
a) le contrble parlementaire et cdluia Cour des Comptes;
b) le contr6le du Département desnioes;
c) le contréle du Département du Biidge

2) En ce qui concerne les entités administratidésentralisées:

a) le contréle de tutelle et celui deganes des entités administratives décentralisées
elles-mémes;

b) le controle parlementaire et celkella Cour des Comptes;
c) le contréle du Département du Buadge

d) le contréle du Département des haies.

Article 40 :
Le Président du Mouvement Populaire de la RévalutiRrésident de la République peut, k
cas échéant, annuler toutes décisions ou tous miegls des autorités des entités

administratives décentralisées qui sortent de latirbbutions ou qui sont contraires aux lois
et a l'intérét général.

Article 41 :

Il est institué un fonds de péréquation destiné@anter les projets d'investissement des
entités administratives décentralisées moins rantie

Ce fonds est alimenté par:

1°- les entités administratives décentralisées diemtrecettes exceédent le revenu moyen
national;

2°- des subventions annuelles inscrites agéiude I'Etat.

Les regles d'affectation de ce fonds sont fixéedepBrésident de la République.



Chapitre VII : Du Réglement définitif du budget

Article 42 :

Toute dépense régulierement engagée et liquidés @anDépartements, les Régions, les
Sous-régions, les entités administratives décésees, faiit I'objet, préalablement a son
paiement, d'un ordonnancement.

Article 43 :

L'ordonnancement des dépenses des services centiemixégions, des sous-régions et des
entités administratives décentralisées est effeparé des fonctionnaires désignés par le
Commissaire d'Etat aux Finances et par les ausailéé entités administratives décentralisées.

Article 44 :

Chaque année une loi ou une décision arréte le teoggmeral et regle définitivement le
budget du dernier exercice clos.

Elle autorise l'inscription des résultats défigitifes opérations a un compte spécial destiné a
I'enregistrement des soldes positifs ou négatifsrats au cours des diflérentes gestions
budgétaires.

Article 45 :

Toutes les dépenses et recettes de I'Etat et digSsesdministratives décentralisées doivent
étre portées dans les comptes qui reprennent leeemaibriques que le budget et fournissent
les détails de I'exécution et des dépenses.

Article 46 :

Outre les comptes d'exécution du budget prévuariicle précédent, le Commissaire d'Etat
aux Finances et les responsables des entités atimiivies décentralisées établissent
annuellement, la consolidation des comptes de tl'leta des entités administratives
décentralisées qui donne la situation généralerdacf Public et de la trésorerie des entités
administratives décentralisées, au 31 décembre.



Chapitre VIII: Dispositions transitoires et finales

Article 47 :

Pendant une nouvelle période transitoire de deux, #Rtat accorde des subventions
d'équilibre aux budgets des entités administratidésentralisées lorsqu'ils sont votés en
déséquilibre par leurs Assemblées et Conseils céfpeet que l'intervention du pouvoir

central est sollicitée et diment justifiée.

Article 48 :
La présente loi abroge la Loi Financiére n° 80/@622 janvier 1980, telle qu'elle est

modifiée et complétée a ce jour, ainsi que towgsglispositions antérieures qui lui sont
contraires.

Mobutu Sese Seko Kuku Ngbendu wa Za Banga

Maréchal.



