29 octobre 2022.— Décrer n° 2237 portant gouvernance budgétaire (Primature)

Le Premier ministre,

Vu la Constitution, telle que modifiée par la loi 11-002 du 20 janvier 2011 portant révision de certains articles de la
Constitution de la République démocratique du Congo du 18 février 2006, spécialement en son article 92 alinéas 1%, 2 et 4;

Vu la loi organique 08-016 du 7 octobre 2008 portant composition, organisation et fonctionnement des entités territoriales
décentralisées et leurs rapports avec I'Etat et les provinces, spécialement en son article 106;

Vu la loi 08-012 du 31juillet 2008 portant principes fondamentaux relatifs a la libre administration des provinces, telle que
modifiée et complétée a ce jour;

Vu la loi11-011 du13juillet 2011 relative aux finances publiques, telle que modifiée et complétée a ce jour;
Vu l'ordonnance 21-006 du 14 février 2021 portant nomination d’un Premier ministre;

Vu l'ordonnance 21-012 du12 avril 2021 portant nomination des vice-premiers ministres, des ministres d’Etat, des ministres,
des ministres délégués et des vice-ministres;

Vu I'ordonnance 22-002 du 7 janvier 2022 portant organisation et fonctionnement du Gouvernement, modalités de
collaboration entre le président de la République et le Gouvernement ainsi quentre les membres du Gouvernement;

Vu I'ordonnance 22-003 du 7 janvier 2022 fixant les attributions des ministéres;
Vu le décret13/050 du 6 novembre 2013 portant réglement général sur la comptabilité publique;

Vu le décret15/043 du 28 décembre 2015 portant fixation du cadre organique des structures standards a compétence
horizontale communes a toutes les administrations centrales des ministéres, institutions et services publics;

Vu le décret13/054 du 11 novembre 2013 portant réglement d’administration applicable aux comptables publics;
Sur proposition du ministre d’Etat, ministre du Budget et du ministre des Finances;
Le Conseil des ministres entendu;

Décreéte:

PARTIE I'®
DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE I*"
DE L'OBJET ET DU CHAMP

ART.1%". Le présent décret fixe les principes et les conditions qui garantissent la soutenabilité des finances publiques.

Acelitre, il définitles conditions de formulation el de mise en ceuvre de la politique budgélaire ainsi que les régles de
discipline et de transparence budgétaires.

I fixe les modalités d’élaboration, d’'approbation et du dépét des projets des lois de finances, des édits budgétaires et des
décisions budgétaires ainsi gue le cadre de gestion budgétaire des dépenses publiques en mode programme.

ART. 2. Le présent décret s'applique & la gestion budgétaire du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales

décentralisées ainsi que des organismes auxiliaires qui leur sont rattachés.

PARTIE II
DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

CHAPITRE I*"
DE LA FORMULATION DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE



ART. 3.

ART. 4.

ART. 5.

La palitique budgétaire est formulée, pour trois ans, par le Couvernement en fonction des priorités et objectifs stratégiques

des politiques publiques définis dans son programme approuvé par 'Assemblée nationale.

Le programme du Couvernement découle de la stratégie nationale de développement

La politique budgétaire comprend des mesures relatives aux recettes, aux dépenses et a la gestion du solde budgétaire.

Elle s'insere dans un cadre global de gestion des politiques macroéconomique et financiére.

La politique budgétaire est élaborée sur la base d’'une analyse approfondie de la conjoncture nationale et internationale

portant, notamment, sur la pression fiscale, les risques budgétaires, la fiabilité des prévisions macro-budgétaires, la capacité
d’absorption des crédits budgétaires, la soutenabilité de la dette, le niveau du solde budgétaire et les modalités de sa
gestion,

Elle est ajustée en fonction de I'évolution du contexte socio-économique du pays. Elle se conforme aux engagements
souscrits par I'Etat dans le cadre des conventions régionales et internationales.

CHAPITRE II

DU CADRE BUDGETAIRE A MOYEN TERME ET DE LA GESTION DES RISQUES BUDGETAIRES

ART. 6.

ART. 7.

ART. 8.

ART. 9.

ART.10.

ART.11.

Section 1™
Du cadre budgétaire a moyen terme

Le cadre budgétaire a moyen terme, CBMT ensigle, détermine, pour trois ans, I'ensemble des dépenses et des recettes du

budget général, des budgets annexes et des comptes d'affectation spéciale du pouvoir central, des provinces et des entités
territoriales décentralisées salon le cas, le solde qui s'en dégage ainsi que 'endetterment.

A ce titre, il fixe sur trois ans, l'évolution des principaux agrégats des finances publiques, notamment du déficit public, de la
dette, des dépenses et des recettes publiques.

Il définit les grandes orientations et la trajectoire des finances publiques & moyen terme du pouvoir central, de chaque
province et de chaque entité territoriale décentralisée.

Le ministre ayant le plan dans ses attributions élabare, chaque année, le cadrage macroéconomique, sur la base des

hypothéses crédibles, prudentes et cohérentes, en collaboration avec les ministres ayant respectivement le budget, les
finances et 'économie dans leurs attributions ainsi que le gouverneur de la Banque centrale du Congo.

Le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions prépare, chaque année, le CBMT.

Ce document est établi en fonction du cadrage macroéconomique.

Le CBMT présente les agrégats des finances publiques selon la structure du tableau des opérations financiéres de I'Etat, TOFE

ensigle, suivant une classification permettant d'identifier les grands agrégats du budget du pouvoir central, des provinces et
des entités territoriales décentralisées ainsi que le solde budgétaire global.

Le CBMT dégage les ressources budgétaires qui déterminent le niveau global des enveloppes des dépenses budgétaires pour
le pouvoir central, les provinces et les entités territoriales décentralisées.

Les procédures d'élaboration du CBMT sont fixées dans un guide établi par le ministre du pouvoir central ayant le budget

dans ses attributions.

Section 2

De la gestion des risques budgétaires

La gestion des risques budgétaires consiste en l'identification, I'évaluation quantitative, I'analyse et le suivi de tout facteur ou

aléa dontla survenance affecte le niveau de recouvrement des recettes, l'exécution des dépenses ou le financement par
rapport aux prévisions budgétaires.

Le Couvernement tient compte des risques budgétaires dans la définition de la politique budgétaire.

Les risques budgétaires sont de nature macroéconomique, spécifique ou institutionnelle

Les risques macroéconomiques consistent en des changements imprévus sur les variables macroéconomiques, notamment,
la croissance économigue, les prix des matieres premiéres, les taux de change, les taux d'intérét ainsi gue I'inflation.

Les risques budgétaires spécifiques sont afférents aux obligations financiéres que I'Etat pourrait supporter a la suite de la
survenance d'événements incertains découlant des garanties financiéres de I'Etat, du soutien aux entreprises publiques, des
partenariats publics-privés et des arriérés budgétaires ainsi qu'au risque fiscal afférent aux litiges et contentieux, instabilité
dusecteur financier, la vulnérabilité aux catastrophes naturelles et aux urgences sanitaires.

Les risques institutionnels sont associés aux incertitudes de contexte politique, 4 une gestion inefficace du processus
budgétaire et au déficit du systéme de gouvernance économigue notamment les faits de corruption et de fraude.



ART.12.

ART.13.

ART.14.

ART. 15.

ART.16.

ART.17.

ART.18.

ART.19.

ART. 20.

ART. 21.

La gestion des risgues budgétaires fait l'objet d’établissement des rapports.
Le Couvernement communique sur les risques budgétaires au travers I'élaboration de la déclaration sur les risques
budgétaires

La déclaration sur les risques budgétaires consolide, d’'une part, les informations qualitatives et les analyses quantitatives sur
les principaux risques budgétaires et, d'autre part, les mesures envisagées pour en atténuer les impacts.

Un arrété du ministre ayant le budget dans ses attributions fixe les mécanismes de gestion des risques budgétaires.

CHAPITRE III
DES CONSULTATIONS PRE-BUDGETAIRES

Lélaboration du CBMT fait l'objet des concertations avec les provinces.

Chaque année, au plus tard a la fin du mois de mars, le ministre provincial ayant le budget dans ses attributions transmet, au
ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions, les projections de ressaurces propres et des charges de la
province intégrant celles des entités territoriales décentralisées,

Au plus tard le 25 avril, le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions adresse aux provinces I'avant-
projet du CBMT.

Lavant-projet du CBMT est accompagné d’'une annexe détaillant:

1. les projections macroéconomiques retenues par le Gouvernement central;

2. les projections des ressources propres des provinces et des entités territoriales décentralisées issues des concertations avec
le Couvernement central;

3. le montant provisoire représentant les quotités des recettes a caractére national dévolues respectivement aux provinces et
aux entités territoriales décentralisées;

4. la quotité des recettes provisoires par province, provenant de la Caisse nationale de péréquation;

5. I'évaluation du colit des compétences et responsabilités non transférées a retenir sur la quote-part des recettes a caractére
national dévolues aux provinces.

Au plus tard le 15 mai, les provinces adressent leurs observations au ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses

attributions.

Au plus tard le 25 mai, sont organisées, les consultations pré-budgetaires réunissant les services compétents des ministéres

ayant le budget, les finances et le plan dans leurs attributions, ainsi que les unités budgétaires des institutions et ministeres
sectoriels du pouvoir central.

Ces consultations sont élargies aux organisations de la société civile et aux partenaires techniques et financiers.

Les consultations portent sur 'avant-projet du CBMT.

Elles sont organisées a I'initiative du ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions qui en informe les
provinces et les entités territoriales décentralisées des conclusions qui en découlent.

Alissue des consultations pré-budgétaires, le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions, aprés avoir,

le cas échéant, intégré les ajustements, transmet le projet de CBMT au Premier ministre pour adoption en Conseil des
ministres au plus tard le 1 juin.

CHAPITRE IV
DU DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE

Conformément aux dispositions de l'article 13 de la loi11-011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques, telle que

modifiée et complétée a ce jour, le Parlement organise, avant le vote du budget du pouvoir central, un débat autour des
grandes orientations budgétaires et de la trajectoire des finances publigues sur trois ans.

En prélude d ce débat, le Couvernement transmet le CBMT au Parlement accompagne d’'un rapport qui présente I'évolution
de la situation de I'économie nationale et l'exécution du budget de I'exercice en cours ainsi que les perspectives qui en
découlent.

Toute évolution du CBMT, au cours de |a période allant de son adoption en Conseil des ministres au dépdt du projet de loi de

finances au Parlement, est rendue publique par le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions et
notifiée aux institutions, ministéres et provinces.

CHAPITRE V

DES CADRES DES DEPENSES A MOYEN TERME ET DU PROGRAMME D'INVESTISSEMENTS PUBLICS



ART. 22.

ART. 23.

ART. 24.

ART. 25.

ART. 26.

ART. 27.

ART. 28.

ART. 29.

ART. 30.

ART. 31.

Sur la base du CBMT, le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions élabore, pour trois ans, un cadre des

dépenses a moyen terme central, CDMT en sigle, pour I'allocation des ressources aux institutions et ministéres.

Le CDMT, au niveau du pouvoir central, de la province et de 'entité territoriale décentralisée, intégre les projets repris dans le
programme d'investissements publics, PIP en sigle, dont la sélection est tributaire des études de faisabilite.

La présentation du CDMT est conforme & la nomenclature budgétaire de I'Etat.

Les procédures d'élaboration du CDMT central sont détaillées dans un guide spécifigue établi par le ministre du pouvoir
central ayant le budget dans ses attributions.

Le PIP. élaboré pour une période de trois ans, est un outil de programmation des projets d'investissement du pouvoir central,
des provinces et des entités territoriales décentralises,
[l est cohérent avec la stratégie nationale du développement.

Le PIP est élaboré par le ministre ayant le plan dans ses attributions, en collaboration avec les ministres sectoriels et |es
responsables des institutions, du pouvoir central, des provinces et des entités territoriales décentralisées.

Un manuel élaboreé par le ministre du pouvoir central ayant le plan dans ses attributions fixe les critéres de sélection des
projets d'investissements publics et les procédures d'élaboration des PIP,

Chaque année, le CDMT est mis a jour suivant le calendrier budgétaire. Le budget de I'année en représente la tranche
annuelle.
Le COMT alloue aux institutions et ministeres, les enveloppes de depenses budgétaires pluriannuelles tirées du CBMT.

Le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions communique aux institutions et ministéres du pouvoir
central, les enveloppes des dépenses pluriannuelles prévues dans le CDMT.

Alexclusion du montant réservé aux marges d'arbitrage budgétaire, I'allacation de l'enveloppe globale respecte les trois
contraintes ci-apres:

1. les limites budgétaires fixées par le CBMT;

2. la couverture des dépenses tendancielles, excluant les opérations ayant un caractére exceptionnel;

3. la conformité aux choix stratégiques.

Cette disposition s'applique, mutatis mutandis, a la province et a l'entité territoriale décentralisée.

Les responsables des institutions et les ministres du pouvoir central communiquent au ministre du pouvoir central ayant le
budget dans ses attributions leurs observations et suggestions sur les enveloppes du CDMT leur communiguées.

Sous la conduite du ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions, en collaboration avec le ministre ayant
le plan dans ses attributions, une réunion d'’harmonisation est tenue avec les autres institutions et ministéres.

Aprés harmonisation, 'institution ou le ministére concerné, sur la base des enveloppes retenues, prépare un cadre des

dépenses sectoriel a moyen terme, CDSMT en sigle, qui détermine, pour trois ans, la répartition de ses dépenses suivant la
nomenclature budgétaire.

Le CDSMT comprend les dépenses carrespondant a la poursuite des politiques existantes et celles relatives aux mesures
nouvelles

Le CDSMT est accompagné des projets annuels de performance.

Sur la base du CBMT, le ministre provincial ayant le budget dans ses attributions élabore, pour trois ans, un cadre des

dépenses a moyen terme central de la province, COMT-P en sigle, pour I'allocation des ressources aux institutions et
ministeres de la province.

Le CDOMT-P alloue aux institutions et ministéres de |a province, les enveloppes des dépenses tirées du CBMT.
Le CDMT-P est présenté conformément a la nomenclature budgétaire en vigueur.

Les procédures d'élaboration du CDMT-P sons détaillées dans un guide spécifique établi par le ministre provincial ayantle
budget dans ses attributions,

Chaque année, le CDMT-P est mis a jour suivant le calendrier budgétaire. Le budget de la province en représente la tranche
annuelle.

Le ministre provincial ayant le budget dans ses attributions communique, aux institutions et ministéres de la province, les

enveloppes prévues dans le CDMT-P

Les institutions et ministéres de |la province communiquent au ministre provincial ayant le budget dans ses attributions leurs
observations et suggestions sur les enveloppes du COMT-P les concernant

Sous la conduite du ministre provincial ayant le budget dans ses attributions, avec la collaboration du ministre provincial
ayantle plan dans ses attributions, une réunion d’harmonisation est tenue avec les institutions et ministéres provinciaux.



ART. 32.

ART. 33.

ART. 34.

ART. 35.

ART. 36.

ART.37.

Aprés harmonisation, sur la base des enveloppes retenues, l'institution ou le ministére de la province prépare un cadre des

dépenses sectoriel a moyen terme, CDSMT-P en sigle, qui détermine, pour trois ans, la répartition de ses dépenses suivant la
nomenclature budgétaire.

Le CDSMT-P comprend les dépenses correspondant a la poursuite des politiques existantes, dites dépenses tendancielles, et
celles relatives aux mesures nouvelles.

Le CDSMT-P est accompagné des projets annuels de performance.

Surla base du CBMT, I'échevin ayant le budget dans ses attributions élabore, sur trois ans, un cadre des dépenses a moyen

terme central de l'entité territoriale décentralisée, COMT-L en sigle, pour I'allocation des ressources aux différents organes et
echevinats de l'entité territoriale décentralisée.

Le CDMT-Lalloue aux organes et échevinats de l'entité territoriale décentralisée, l'enveloppe des dépenses tirées du CBMT.
Le CDMT-L est présente conformément a la nomenclature budgétaire en vigueur.

Les procédures d'élaboration du CDMT-L sont fixées dans un guide établi par I'échevin ayant le budget dans ses attributions.

Le CDMT-L est mis & jour, chaque année, suivant le calendrier budgétaire. Le budget de I'entité territoriale décentralisée en

représente la tranche annuelle.

Léchevin ayant le budget dans ses attributions communique aux organes et échevinats de l'entité territoriale décentralisée,

les enveloppes prévues dans le CODMT-L.

Aprés analyse, les organes et échevinats de I'entité territoriale décentralisée communiquent leurs observations et
suggestions a l'echevin ayant le budget dans ses attributions.

Sous la conduite de I'échevin ayant le budget dans ses attributions, avec la collaboration de 'échevin ayant le plan dans ses
attributions, une réunion d’harmonisation est tenue avec les organes et les échevinats de I'entité territoriale decentralisée.

Apres harmonisation, sur la base des enveloppes retenues, l'organe ou I'échevinat de l'entité territoriale décentralisée

concernée, prépare un cadre des dépenses sectoriel a moyen terme, CDOSMT-L en sigle qui détermine, sur trois ans, la
répartition de ses dépenses suivant la nomenclature budgétaire.

Le CDSMT-L comprend les dépenses correspondant a la poursuite des politiques existantes, cites dépenses tendancielles, et
celles relatives aux mesures nouvelles.

Le CDSMT-L est accompagné des projets annuels de performance.

PARTIE III

DU PROCESSUS D'ELABORATION ET D’APPROBATION DES PROJETS DES LOIS DE FINANCES, DES

DE L'E

EDITS ET DES DECISIONS BUDGETAIRES ET DE LA LOI DE CONSOLIDATION

CHAPITRE I*"

LABORATION, DE LAPPROBATION ET DU DEPOT DES PROJETS DE LOI DE FINANCES, D'EDIT
BUDGETAIRE ET DE DECISION BUDGETAIRE DE LANNEE

Section 1™

De I'elaboration des projets de loi de finances, d'édit budgétaire et de décision budgétaire de 'année

ART. 38.

ART. 39.

§ 16{"

De la lettre dorientation budgétaire

Sur proposition du ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions, le Premier ministre signe la lettre

d'orientation budgétaire, LOB en sigle, qui contient les mesures d'encadrement de la politique budgétaire pour I'élaboration
des projets de loi de finances de l'année, d'édits budgétaires de 'année et de décisions budgétaires de l'année.

La LOB rappelle les hypothéses macroéconomiques ainsi que les orientations des politiques publiques contenues dans le
CEMT

Adater de |a signature de la LOB et avant 'examen du projet de loi de finances de I'année par le Parlement, trois étapes ci-
aprés sont requises:

1. la transmission de la circulaire contenant les instructions relatives a I'élaboration de la loi de finances de I'année;

2. l'organisation des conférences de performance et des conférences budgétaires;

3. 'adoption du projet de loi de finances de 'année par le Couvernement et son dépét au Parlement.



ART. 40.

Adater de la réception de la LOB par le gouverneur de province et avant l'examen du projet d'édit budgétaire ou de la
décision budgétaire, trois étapes ci-aprés sont requises:

1. lasignature de la circulaire contenant les instructions relatives a I'élaboration du projet d'édit budgétaire de l'année ou de
décision budgétaire de l'année;

2. latenue des conférences de performance et des conférences budgétaires;

3. l'adoption du projet d'édit budgétaire de I'année ou de décision budgétaire de l'année par le Gouvernement provincial ou
l'exécutiflocal.

§2

De la circulaire portant instructions relatives a I'¢laboration de la loi de finances de l'année, de l'édit

ART. 41.

ART. 42.

ART. 43.

ART. 44.

ART. 45.

ART. 46.

ART. 47.

budgétaire de I'année et de la décision budgétaire de l'année

Au plus tard le 25 juin, le ministre du pouvair central ayant le budget dans ses attributions transmet aux responsables des

institutions, aux ministres du pouvoir central, aux responsables des services relevant des budgets annexes et des comptes
d'affectation spéciale ainsi gu'aux gouverneurs de province, la circulaire portant instructions relatives a I'élaboration de la loi
de finances de 'année.

La circulaire portant instructions relatives a I'élaboration de la loi de finances de l'année précise les mesures applicables aux
prévisions budgétaires par les institutions et ministéres.

Elle permet aussi d’assurer la cohérence entre les prévisions budgétaires et les priorités stratégiques du Gouvernement
définies dans la LOB.

Outre le contexte économigue et social ainsi que les prévisions macroéconomigues triennales dans lesquels s'inscrivent la loi
de finances, |'édit budgétaire de I'année et la décision budgétaire de I'année, la circulaire portantinstructions relatives a
I'¢laboration de la loi de finances de l'année, reprend, notamment, les mesures d'encadrement édictées par la LOB du
Premier ministre, les plafonds des allocations budgétaires et les planchers des recettes, tels qu'ils découlent du CBMT et du
CDMT ainsi que les directives sur I'élaboration des PAP.

Sont contenues dans |a circulaire portant instructions relatives a l'élaboration de la loi de finances de I'année les instructions
ci-apres:

1. les instructions générales qui mettent un accent particulier, notamment, sur le respect du calendrier, de la nomenclature
budgétaire et des principes budgétaires;

2. les instructions spécifiques aux recetles et aux dépenses publigues;

3. les instructions particuliéres qui se rapportent aux services déconcentrés, aux charges communes et a toute autre
orientation spécifique a I'exercice concerne.

Les procédures d'élaboration du projet de la loi de finances sont fixées dans un guide établi par le ministre du pouvoir central
ayantle budget dans ses attributions.

Les mesures d'encadrement contenues dans la LOB sont traduites et notifiées a ['Assemblée provinciale, au Couvernement

provincial et aux organes locaux par une instruction du gouverneur de province.

Se référantala LOB et aux instructions du gouverneur de province évoqué & l'article 44 précédent, le ministre provincial ayant
le budget dans ses attributions élabore la circulaire portant instructions relatives a I'elaboration de 'edit budgetaire de
I'année.

La circulaire portant instructions relatives a l'élaboration de l'édit budgétaire de I'année est transmise par le ministre

provincial ayant le budget dans ses attributions, au plus tard le 30juillet, aux responsables des institutions provinciales, aux
ministres provinciaux, aux responsables des budgets annexes et autres services publics.

Se référant aux instructions du gouverneur de province évoqué a l'article 44, le chef de l'exécutif local instruit 'échevin ayant

le budget dans ses attributions a élaborer |a circulaire contenant les instructions relatives a I'élaboration de la décision
budgétaire de 'année.

La circulaire portantinstructions relatives 4 'élaboration de la décision budgétaire de l'année est transmise par 'échevin

ayant le budget dans ses attributions, au plus tard le 25 aolit, aux responsables des organes locaux, aux autres échevins et
aux respansables des budgets annexes.

Les dispositions des articles 42 et 43 du présent décret s'appliguent, mutatis mutandis, aux provinces et aux entités
territoriales décentralisées.

83

Des conférences de performance et des conférences budgétaires



ART. 48. Chaque institution et ministére du pouvoir central, de la province ainsi que chaque organe et échevinat de l'entité territoriale

décentralisée organise, en son sein, une commission budgétaire pour discuter du projet annuel de performance, PAP en
sigle, et des prévisions budgétaires.

ART. 49. Le PAP et les prévisions budgétaires, ¢laborés et validés par les responsables de l'institution, de I'organe, du ministére ou de

I'échevinat concerné, sont transmis par ces derniers, selon le cas, au ministre du pouvoir central, de la province ou a I'échevin
ayant le budget dans ses attributions.

ART. 50. Les PAP font l'objet des analyses en conférences de performance organisées par le ministére du pouvoir central, le ministére
provincial on I'échevinat en charge du budget avec les ministéres sectoriels.

L'analyse des PAP s'effectue conformément a la circulaire portant instructions relatives a I'élaboration de la loi de finances de
I'année et les circulaires portant instructions relatives a I'élaboration de I'édit budgétaire et de la décision budgétaire de
'année et au guide d'élaboration des PAP et RAP.

Elle se fonde notamment sur:

- les résultats du dernier exercice clos;

- les indicateurs et leur évolution éventuelle;

- les prévisions, les cibles et les leviers d'action;
- les réformes structurelles d l'étude.

Les conclusions de ces discussions sont consignées dans un rapport ad hoc transmis respectivement au ministre du pouvoir
central, au ministre provincial ou a 'échevin ayant le budgetdans ses attributions.

ART. 51. Les prévisions budgétaires font l'objet de discussions en conférences budgétaires organisées par le ministére du pouvoir

central, le ministére provincial ou I'échevinat en charge du budget en vue de s’assurer de leur conformité a la LOB et
respectivement a la circulaire portant instructions relatives a I'élaboration de la loi de finances de I'année et les circulaires
portant instructions relatives a I'élaboration de I'édit budgétaire et de la décision budgétaire de 'année.

Les conclusions de ces discussions sont consignées dans un rapport transmis respectivement au ministre du pouvoir central,
auministre provincial ou a I'échevin ayant le budget dans ses attributions.

Le rapport présente le déroulement des travaux, les différents points de compromis et de désaccord en proposant,
éventuellement, des solutions envisageables.

ART.52. A 'issue des discussions en conférences budgétaires, le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions
procéde 4 un arbitrage. Larbitrage s'organise avec les responsables des institutions et les ministres sectoriels.
Un procés-verbal est établi au terme de différents échanges.

Sur la base des proceés-verbaux découlant de ces échanges, le Premier ministre procede au second arbitrage avant 'adoption
du projetde loi de finances par le Couvernement en Conseil des ministres.

ART. 53. Les dispositions de l'article 52 du présent décret s'appliguent, mutatis mutandis, aux provinces et entités territoriales

décentralisées.

Section 2

De l'approbation des projets de loi de finances, d'edit budgétaire et de décision budgetaire del'année

ART. 54. Aprés |es arbitrages nécessaires au niveau politique, le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions
présente le projet de loi de finances de I'année au Couvernement pour adoption.

L'adoption du projet de loi de finances et ses annexes par le Conseil des ministres porte notamment sur les grandes masses
du budget, les assignations des recettes, les allocations budgétaires des dépenses ainsi que sur les dispositions relatives aux
recettes, aux dépenses et au solde.

ART. 55. Apres les arbitrages nécessaires au niveau politique, le ministre provincial ou I'échevin ayant le budget dans ses attributions

présente, au niveau de la province ou de l'entité territoriale décentralisée, le projet d’édit budgétaire ou de décision
budgétaire et ses annexes an Gouvernement provincial ou au collége exécutif pour adoption.

'adoption au niveau du Gouvernement provincial ou du collége exécutif de I'entité territoriale décentralisée porte
notamment sur les grandes masses du budget, les assignations des recettes, les allocations budgétaires des dépenses ainsi
que les dispositions relatives aux recettes, aux dépenses et au solde.

Section 3

Du dépdt des projets de loi de finances, d'édit budgétaire et de décision budgétaire de l'année

ART. 56. Aprés son adoption par le Gouvernement, le projet de loi de finances de I'année est déposé, au plus tard le 15 septembre de

chaque année, au bureau de I'Assemblée nationale.



ART. 57.

ART. 58.

ART. 59.

DES

ART. 60.

ART. 61.

Outre les documents énumeérés a l'article 78 de la loi11-011 du13 juillet 2011 relative aux finances publiques et sans préjudice
des dispositions de l'article 79 de |a loi précitée, le projet de loi de finances de 'année est accompagné:

- des projets annuels de performance;
-duplan d'engagement budgétaire;

-du plan de trésorerie;

- du plan de passation des marchés;

-du programme d'investissements publics;

- d'un rapport sur les dépenses fiscales détaillant, notamment, I''mp6t ou la taxe concernée, la nature, l'objectif poursuivi, les
bénéficiaires et le montant;

-durapport consolidé de |a situation financiére des entreprises publiques et des établissements publics;

-de la déclaration sur les risques budgétaires.

Apres son adoption par le Gouvernement provincial, le projet d’édit budgétaire est déposé au plus tard le 25 novembre par le
Gouvernement provincial au bureau de l'Assemblée provinciale.

Outre les documents énumérés a l'article 176 de la loi 11-011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques et sans
préjudice des dispasitions de I'article 178 de la méme loi, le projet d’édit budgétaire est accompagné:

- des projets annuels de performance;

-du plan d'engagement budgétaire consolidé;
-du plan de trésorerie;

-du plan de passation des marchés consolidé;
- du programme d'investissements publics;

- d'un rapport sur les dépenses fiscales détaillant, notamment, l'impét ou la taxe concernée, la nature, 'objectif poursuivi, les
bénéficiaires et le montant.

Aprés son adoption par le collége exécutif de I'entité territoriale décentralisée, le projet de décision budgétaire est déposé,

conformément aux dispositions de I'article 186 de la loi11-011 du13 juillet 2o relative aux finances publiques, au plus tard le
20 decembre, par le college exécutif, au bureau de l'organe délibérant local.

Outre les documents énumeérés a l'article 177 de la loi sus-évoquée et sans préjudice des dispositions de I'article 178 de la
méme loi, le projet de décision budgétaire est accompagne:

- des projets annuels de performance;

-du plan d'engagement budgétaire consolidé,
-du plan de trésorerie;

-du plan de passation des marchés consolidé;
- du programme d'investissements publics;

-d'un rapport sur les dépenses fiscales détaillant, notamment, I''mpot ou la taxe concernée, la nature, l'objectif poursuivi, les
hénéficiaires et le montant.

Le processus d'élaboration du budget, ci-dessus décrit, respecte le calendrier repris en annexe du présent décret.

CHAPITRE II

PROJETS DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE, D’EDITS BUDGETAIRES ET DES DECISIONS
BUDGETAIRES RECTIFICATIFS

Conformément a l'article 27 alinéa 2 de la loi11-011 du13juillet 2011 relative aux finances publiques, les modifications des

dispositions de la loi de finances de I'année sont reflétées dans |a loi de finances rectificative présentée dans les mémes
formes que la loi de finances de l'année.

Les dispositions de l'alinéa ci-dessus s'appliquent, mutatis mutandis, aux édits budgétaires et décisions budgétaires de
année.

Lorsque lI'équilibre budgétaire et/ou financier défini par la loi de finances de ['année est substantiellement affecté, le
Gouvernement prépare, en cours d'exercice, un projet de loi de finances rectificative.

Les provinces et les entités territoriales décentralisées adaptent, le cas échéant, leurs édits et décisions budgétaires.

Parmi les facteurs pouvant conduire 4 la rupture de cet équilibre, il y a notamment:

1. I'évolution notable de la conjoncture économique et financiére;

2. l'insuffisance des crédits provisionnels, conformément a I'article 40 de la loi 11-011 du13juillet 2011 relative aux finances
publiques;

3. ledépassement des credits évaluatits;

4. leversement des fonds de concours non prévu:

5. les nouvelles mesures |égislatives ou réglementaires qui affectent de maniére substantielle I'exécution du budget;



6. les mouvements de transferts et de report des crédits;

7. laréorientation de la politique économique, notamment budgétaire, consécutive a un changement d'ordre institutionnel,
politique ou social.

ART. 62. Le projet de loi de finances rectificative est préparé par le ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions,
conformément aux dispositions de l'article 59 du présent décret.
A cet effet,il adresse une lettre précisant le calendrier pour la préparation dudit projet aux responsables des institutions, aux
autres ministres et aux responsables des budgets annexes et des comptes d'affectation spéciale.

ART. 63. Les dispositions des articles 61 et 62 s'appliquent, mutatis mutandis, aux provinces et aux entités territoriales décentralisées.

CHAPITRE III

DES PROJETS DE LOI PORTANT REDDITION DES COMPTES, D’EDIT PORTANT REDDITION DES COMPTES
ET DE DECISION PORTANT REDDITION DES COMPTES

ART. 64. Le projet de loi portant reddition des comptes est élaboré et soumis au Gouvernement par le ministre du pouvoir central

ayant les finances dans ses attributions.

ART. 65. Conformément a l'article 84 de la loi 11-011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques, le projet de loi portant reddition

des comptes dudernier exercice clos, y compris ses documents annexes prévus aux articles 81 et 82 de la méme loi, est
déposé a 'Assemblée nationale au plus tard le 15 mai de I'année suivant celle de I'exécution du budget auguel il se rapporte.

CHAPITRE IV

Les modalités pratiques de la préparation de |a loi portant consolidation du budget de I'Etat sont définies dans un guide
élaboré parle ministre du pouvoir central ayant le budget dans ses attributions.

PARTIE IV

CHAPITRE I¢"



