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N Pleret-loi du 29 juin 1961 organique

de la Sécurité Sociale,
Le Conseil des Binistres p ndopté ;

Le Président de la République sancticnne et
promulgue le décret-loi dont la tencur suit :

Exposé des motifs.
[. — GENERALITES.

L- réforme de la législation sur la sécuritd
sociale applicable anx travallleurs a fait ohjet
depuis Jongtemps de la préoccupation des mi-
lieux politiques, soclaux et édonomiques.

La T=kle Ronde a, eotre autres. formulé les
recommandations suivantes :

— (la conférence économique et sociale) estime
¢galement guiil convient d'établiv an Congo
une s-curité seciale s’appliquant § tous les
travaillours sans discrimination. Au moment
ol cette Kgislation sera promulguée, 1a con-
clusion par voie de conventions collectives
Jd'assurances complémentaires des prestations
sociales devea étre possible. [1 v aura lien de
permettre la perception d: solidarité desti-
née au pajiement des prestations acquises par
les travailleurs européens ot africains pour
lés services antérieurs an régime lgal, cons-
tate que. akfin de favoriser I'économis con-
goloise, les organismes gestionnaires de la
sécurité socinle des cmplayés ont effectud au
Congo des placements importants lesquels
prescnient un caractére privilégié 1 considére
que les sormmes nécessaires au paiement hors
du Congo des prestations soclales doivent
pouvolr #tre transférés Hbrement ;

—~ prend acte que le Congo est subrogé aux
etlgagements pris par la Belgique en son nom
e matiére de recommandations ot de con-
ventions internationales du travail ; recom-
mande que le Congo demande son adhésion
a T'Organisation  Internationale du Travail ;

)L —~ recommande @u gouvernement congolais une
ST poltique de plein emplai afin de combat-

tre efficacement le chdmage ainsi gue lins-
tauration d.odemnization des chmeurs in-
volontaires congulals eu étrangers sous bé-
néfice de la réeciprocité ;

— revommande la constitution  jmmédiate au
Congo d'une commission chargée de 'élibo-
ration des dispositions lgales préconiaces
anx paragraphes 3 (lounge de services) et
5 [stcurité sociale). Cette commission de-
vrait comprendre des représentants des orga-
wisativng gestionnaires de la sécurité sociale
ANE que des organisstions les pius repré-
sentatives des employeurs et des travaillears,

Elle devrait déposer ses conclusions au plus

tard dans les six mois de la constitution.

Clest en vertu de ¢es recommandations ¢t en
enant cumpte de l'existence d'un Conseii na-
tonal du travail que les parties intéressées par
la sécorité sociale Furent appelées & Formuler
iturs avis au sein d'une commission consultative
extraordinaire. Y assistérent, avec voix délibé.
rative, les représentants des orgunisations pa-
tronales b ouvridres. Awvec voix consultative,
les représentants des orgonismes de gestion :
Caisse des Pensions, Caisse Centrale des Allo-
cations Bumiliales. Fonds des lnvalidités, tous
dtublissements publics | 2 ioutuelle des Em-
ployeurs et la Calsse de Compensation des Al-
locations Familizles de SESOMQO [PRECAF),
établissements privés. En outre, Gtajent présents
un expert de I'OLT, dent lavis ut Fréguem-
ment et longuement sollicitd, ¢t des délégeés
ohservateurs du Département du Travail et de
la Prévoyance sociale.

Les avis formulés au sein de cette commission
firent par ailleurs U'ohjet dun examen technique
approfondi par un gronpe détudes siégeant a
(Génewve, présidé por le Commissaire général an
Travail et 4 1a Prévoyance Sociale et compren-
nant les experts du RULT. deux techniciens du
Département et quatre de la Caisse des Pen-
sions et du Fonds des Invalidirés.

Le présent décret-loi répund 3 trois principes
fondamentaex :

a)} élimination de toute discrimination raciale;
B) stabilite financiére du régime ;
¢} simplification de I'administration.

A, — Elinunation de towse discrimination ra-
ciafe.

Si aucune voix discordante ne s'est fait en-
tendre dans ¢e domaine. i ¥ a Heu toutefois de
souligner que des représentants patronauz ex-
primérent l'avis gue la protection des travail-
lcurs étrangers dont I'activité présents une patu-
re particulitre ne répondait pas 4 un besocin
surtout Jorsquiila bénéficlent d'une autre assu-
rance, que les charges imposées tant aux em-
ployeurs qu'aux travailleurs étrangers et aux

"orgamsmes gestotnmres sernient disproportion-

nées avec les avantages aléatoires accordés 3
la suite d'une période de travail qui ne peut
nurmalement couvrir une carritre complete. Les
vrganisations syndicales 3u contraire, et cer-
taines d'entre elles comptent des &trangers parmi
leurs affilics. réclamérent I'assujettissement des
intéressés, arguant nctymment de la solidadieéd
tatale dans ke domaine de sécurité sociale, de
la possibilité réelle de carri¢re relativement fon.-
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gue, de la certitude de voir des étrangers se Fi-
xer définitivement au Congo. des risques profes-
sionnels et privés coutrus indépendamment de la
durée de la carriére,

Enfn les organisations syndicales, suivant on
cela l'opinion du représentant de I'OLT., fi-
rent état de I tendance génevale des différents
pave a protéger les lravaillewrs étrangers et 8
considérer la sécurité sociale comme une politi-
que de redistribution du revenu natienal, Cest a
cet avis que s¢ range e projet de décret-loi.

A cette ocousion, sur proposition du délégeé
du B.I'T. la commission ¢met, & l'unanimité le
voeu de rendre l'assurance des étrangers offec-
tive en concluant, entre autres, des accords de
réciprogité entre le Congo ot les poys étrangers.

Alors yue chacun, awe départ, avait mis l'ac-
el sur un régime unique oppleable & Nensem-
ble des travailleurs ¥ compris les domestiques.
marins cf batedcrs. une organization syodicole
soautint qu'tl ¥ avait liew de owivrenic La discri-
mination actuclle entre e régime réglementaire
applique a2y fonctionnaires sous-statut ot la k-
gislation & appliguer & l'ensemihle des autres
travaillewrs, Bien que les arguments en Faveur
de cette discrimination sociale soient esscneiel-
lement d'ordre historique. bien que les notions
de statut, ¢ droit prince @, ¢ souverainet® o, ne
perdraient oullement de leur valear si I'Frat
nssujettissait ses fonctionmiires cu régime yu'il
vrée lul-méace, bien que o stzhilité du regime
général serzit fortement renforcée par affilio-
tiod des fonctionnaires lesquels représentent un
pourcentage important et stable de Uensemble
des travailleurs, rnous pensons qu'il est préma-
turé d'assujetir les lonctioniaires au régime qé-
aéral de la sécuritd sociale. Lo grosse majories
des Nations sont confrontées avee ¢e probléme
et l'ont résolu en ce sens, Nons cruyens ce-
pendant qu'il est du devoir de 1'litat, employeue,
de wveiller & ¢e gue le régime réglementaire np-
pligud & ses lonctionnadres solt le plus étroite-
meiit possible équivalent av régime prévy par la
[éyislation applicable aux Travailleurs. Dans 1a
situation actuelle, I'Etat a le sirict devoir de ne
consenlir @ oueun avantage statutaire supple-
mentaire en sfcurits soviale aussi Jongremps
que les avantages accordés  aux
narriverant pas ou nivesu actuel des disposic
tions églemneitures.

rravailleurs

B. — Stabilité financicre,

Sur lt plan du Hoancement, Is situation des
trois branches existantes pouvait, au 30 juin
1960, &tre caractérisée comme suit :

L
a) rsgues professionnels et invalidités : fi-

asncement  fquilibré  voire excédentaire

particulirement en invalidités- H {awr=te-
pendant noter que liatroduction dans la
législntion de la couverture des risques
courus sur le chemin du travail (décrer du
3 novembre 1939) a accru les dépenses ;

allocations familiales @ la branche de ia
compensaton accuse un déFiclt croissant
qui a amené 'abrogatien du régime de
vompensation par le décret-loi du | Fvrier
1961. Nous y reviendrons ci-dessous dans
Tanalyse du chapitre V du présent projet ;
prosions : la situation fnanciére était bon-
des réserves consldérables oat &té

by

ne ;

accumiilées et. du point de vm.,z;%::ll
Uéquilibre Financier ¢ait garanti pourme

période de 20 4 30 ans enwviron.

les évinements politiyues, suivis d'wn ralen-
tssement considérable des activités geonomi-
Gues, ont provequé une détérioration de la st-
tuaticn financiére des trois branches, tourefois,
les données comptables ¢t skatistiques sont trop
fragmentaires pour se permetire de formuler un
jugement sur les répercussions de certe évolution
nussi bien dans e proche avenit yu's upe épo-
que ples lointaine. La situation présente est pas-
sagére ot il faut certainement compter sur des
amifiorations. Il est toutcfois bien difficile de
nrévoir la portée et [e rythme de ces améliora-
tions.

Soulignoms en particulier, que les réserves ont
étd Investics dans leur quasi-totalité en emprunt
de [ Etat congolais ef en Bons de Trésorerls.

Ces constatations obligent a ohserver une ex-
tréme prudence dans la réforme envisagée. En
particulier, il en est ainsi de la hranche des pen-
SIS, Uil Comporte des engagements a long
terine dont l'sdaptation aux variations économi-
ques sculéve partout des problémes particuliers.
En raison de lingertitude de la situation dans
l's prochaines années, upe grande liberté d'ac-
ion devra étre ménngée pour permettre de pro-
céder, le moment venu, 2 une planification a

long terme, celle~ci ne pouvant s'cffectuer BvonT g

tu'ute certaine stabilisation de la situation dco-
notigque e soif intervenue.

Il importe de considérer encore devx autres
tacteurs derdee financier. Tout d'abord, 1] est
probuble que le colr relatif de |'Administration
- & saveir le rapport eotre les dépeuses admi-
nistratives de 'organisme gestionoaire et la mas-
s¢ totale des cotisntions — Augmentera malgré
les simplifications qul pourront étre apportées o
ln gestion: en second lew, il est deuteux gue
I'Etar puisse contiquer a verser. au mojns
les prochaines smnées, les subventions qui fai
saient partie mmtégrunte de l'ancién plan finan
cier.

4
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o portant de ces considérations d'ordee Hi-
nancier et é¢onomique, il serait donc préféra-
bte de nme pas prendre de décision immédiate. Ce

A cet égord. on ne pent considérer gue les
revendications syndicales répondent nux impé-
eatifs de stabilité financiére, En améliorant cer-

L -

raisonnement est toutefois en contradiction avec
les aubres prépccupations mvoquées ci-dessus,
& savoir e souci d'abolir toutes discriminations
et de stmphfier au maximum 'administration,
préoccupations qui appellent au contraire une
intervention législative immédiate. En donnant
lc pas 4 ces préoccoupations, il convient cepen-
dant de ne pas perdre de vue les considérations
d'ordre financier.

talnes prestations (pensions) of en instituant de
nouvelles (rentes de vewves, allogations fami-
liztes sux pensionoés et nous parlerons sépare-
ment de Uaflocation de chdmage} Ueffer ne peut

dtre que d'accroitre immediatement les charges
financiéres et de les aggrover of cela préd-
sément & une épogue oit Ios recettes subissent
une chute considérable et méme catastrophigue.

Le tableaw ci-dessous cst assezr éloguent.

PERCEPTION PENSION ET INVALIDITE TRAVAILLEURS,

' trimesfre 27" frimestee

Province {8 aoat 1960). {8 novembre 1960,

Trav. ! Emploveurs Cotsat. Teav. | Empleyeurs | Cotisat.

Léo Po182.235 3233 43,19 131116 2.265 3156
Equateur  : 1035.801 165 ' 1553 45.984 $49 7.20
P. O. | 130,509 2423 : 19,25 £9.469 1.253 11,62
Kivy boO108957 1.985 ; 14,94 73656 1.176 11.96
EKatanga 116,568 2675 29,14 55.887 1.731 2440
Kasai 60117 1.3B0 1051 27.268 623 5.70
T04. 187 13.357 132,86 439,381 7597 9244
Millions | Millions

- O A
" 62,4 % 58.3¢% | 69.6%

Un sutre puant non négligealle est celui des Irais de eémunération do personnel, lesquels
devraient étre partiellement limités suite 3 la simplificution de 1administration analysée ci-des-
LMLy,

L'alignement des rémunérations du personnel sur le baréme des fonctionnaires, a provo-
qué une augmentation de 30 25 A l'heure acluelle les charges en salaire du personnel afri-
cain s'éleve & 26 millions Uan pour la Caisse des Pensions. Au Fonds des lavalidités les avan-
tages amnuels allouds au personnel s'@lévatent 3 2.693.000 fr. avant 1o 30 juin, Ces avantages
se mevitent maintenant 3 5.940.000 fr. Paradoxalement, le tramsfert des activités de Bruxelles
{* 400 emplovés) dans les sieges d'Afrique accreitra encore les charges, car la moyenne des
salaires attribués aux emplovés belges & Bruxelles est nettement inférieure a la movenne des
traitements attribués aux agents congolais, sans préjudice  de
effectifa,

laugmentation éventuelle des
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Enfin, 1a Trdsoretie ne peut actuellement con-
tivuer 3 alimenter par voie de sabwention cer-
tains secteurs. Les textes actuels prévolent les
interventigns ci-aprés :

Allocations an-
ciens  travall-
leurs et servi-
ces  antérieurs

a 1957 ... 1.000.000.000 (en 30 annuités
{a 375 9% lan

Pensions ..., 150.000.000

Invaliditéa 25000000

A l'exception des dispositions en faveur des
angiens travailleurs non cotisants, toutes les in-
terventions de 'Etat sont supprimées dams le
prejet de décret-loi. Dans la subwvention initiale
d'un milliard, un tiers était prévu pour les allo-
cations aux anciens travailleurs. Un subside de
335 millions est donc mainkedu en retrajte et
250 millions en invalidite.

C. ~ Simplification de I'administration,

Sur le plan de I'Administration, il importe
de souligner que les obstacles majeurs an fone-
tionmement satisfaisant des régimes de sécurité
sociale au Congo sont actucllement dordre ad-
ministratif autant qu'dcomomigque. Les experts
de la Caisse des Pensions des Travailleues et du
Fonds des Invalidités des Travailleurs oot éte
unanimes pour affirmer gu'une simplification ra-
dicale de I'administration est une condition fon-
damentale pour Favenir de la sécurité sociale au
Congo. La commission consultative a suggéré des
simplifications administratives trés importantes.
Toutelols, certaines de ses propositions posent
epcore des probléme administratifs trés graves -
et tréa souvent égalerment des problémes dordre
financier - qul meéritent un examen plus appro-
fondi.

Le probléme le plus grave se pose dans le
domalne des pensions. Il fut préconisé de main-
tenit le principe de la proportotnalité de la
penston & la rémunération moyenne d'une part,
et d'sutre part 4 la durée totale des périodes
d'asgurance et des périedes asasimilées, en par-
ticulier des pérlodes d'emploi antérleyres a [a
mise en viguenr du régime d assurance pensions.
L'application de cette formule implique, sur Ie
plan administratif. la nécessité de tenir un re-
gistre individuel pour la carriére professionnelle
de chaque assuré. Or, les experts de la Caisse
des Pensions des Travallleurs sont unanimes &
reconnaitre qu'a l'heure actuelle I est absolu-
ment Impossible de continuer & tenir de tels re-
gistres. 1 y a par conséguent une contradiction
¢vidente entte la solotion préconmisée et ses
possibilités pratiques d’application,

La seuls solution se justifiant sur le Tplan
technique consisterait dans ces conditions &
abandonner la formule suggérde et & la rempla-
cet par un systdme simpllfié au meximum qui
supprimerait {'interdépendance entre le montant
de la pension et la durée d'assurance ou d'em-
ploi et &limineratt, pour de grandes catégories
de travaillewrs, la relation entre le montant de
ta pension et le salalre individuel. Une solution
de c¢ genre pourrait consister en un systéme
subordonnant le droit & une pension, a la preuve
qit'une certaine durée d'emploi 2 6t¢ effectnée
au cours dune période de référence déterminde
{nons avons retenu 48 mois d'assurance ou
d'emploi au cours des cing demiéres anndes
précédant l'année o le risque assuré est réali-
sé}, et spécifiant que le monmtant de !a pension
est égal & une partle A déterminer de la rémuné-
ration minimum légale applicable 3 la date de
lu réalisation du risque dans la péglon ob le
travailleur a exercé la plus grande partle de son
activité au cours de la période de référence. Ce
systéme, qui entralnerait évidemment un nivel-
lement assez poussé, poureait étre compléts par
une sorte d'assurance complémentaire pour les
catégeries de trovailleurs dont la rémunération
dépasse un minimum & déterminer, par exemple,
le double de la rémunération minimum légale.
Tautefois, 1l a &té allégué qu'un régime de cette
mature serait inacceptable sur le plan politigue
car |l pourrait &tre interprété comume un recul
considérable par rapport ay passé, en patticu-
ler pour les catégories de travailleurs dont les
rémunérations dépassent sensiblement la rému-
ntration minimum légale sans cependant attein-
dre un montant égal au minimum FAxé pour Tad-
mission a 'assirance complémentaire.

Si l'on accepte ce ralsonnement ot st l'on
maintient la fermule proposée, en reconnaissant
Iimpossibilité pour 1'administration de I'assuran-
ce pensions de teniv un registre permettapt de
statver sur le droit des assurés A la hase des

B T

dncuments en sa possession, il ne resteque deux
solutlons : l'une coosiste 2 imposer a l'admt-
nistration ke devedr de reconstituer la carrigre
professionnelle au moment de T'octroi de Iz pen-
sion par des recherches spéciales, notamment
dans lez entreprises; l'autre & imposer i l'as-
suré de fournir la preuve des périodes d'assu-
runce ot des périodes d'emploi entrant en ligne
de compte,

L'une comme l'autre de ces solutions présen-
tent de graves défauts. I est manifesternent im-
possible, méme en prévovant des Frais d'admi-
nistration trés élevés, pour I'administration de
P'assurance pensions dentreprendre, daos cha-
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gue cas particulier, des recherches pour cons-
tituer la carriére professionnelle de I'assuré. On
ne pewt non plus demander auk entreprises, et en
particulier aux pelits et moyens empleyeurs, de
tenir 4 la disposition de l'administration un re-
gistre de péricdes d'emploi qui remontent a 4,
woire 30 ans. [Une partie des entreprises et des
employeurs auront dajlleurs cessé leur activité
avant que l'administration des pensions ng pro-
cede a de telles enguétes. Demander & |'assuré
de fournir la preuve de ses périodes d'assurance
ou d'emploi constitue un processus inusité qui,
méme deons des pays hautement développés
vréerait des difficultés : on ne peut en cffet exi-
ger dun travailleur gu'i] conserve pendant toute
sa wie la preuve de ses périodes d'emplot et des
rémunérations qu'il o touchées.

En conséquence, il faut admettre d'autres mo-
des de preuve, comme les témoignages, [es certi-
ficats des divers employeurs ou administrations,
qui seraient établis de mémoire plutdt que sur
la base de renselgnements &crits : cette pratique
ouvrirait #videmment la porte aux abus ¢ anx
frandes ot compromettrait assez rapidement les
bases financigpes du régime o méme temps
quelle feralt perdre la conHance que pourrait
inspirer l'ensemble du systéme de sécurité so-
ciale aux travallleurs de boone foi.

[l ne semble pas possible de trouver a Iheure
actuelle une solution définitive car, et nous [¢
soulignons une fois encore, celle-ci dépeadra
pour une grande part de I'évelution de la situa-
tion éconumigue générale et des possibilités de
formation des cadres et des agents d'exécution
dans tous les secteurs de {'administration publi-
gue, ¢t en particulier dans I'administration de 1a
sécurité soclale. 1l conviendrait dong d'admettre
une solation qoi pourralt donner satisfaction
pour une péricde transitoire de deux a trois ans
et d'envisager de revenir & ce probléme & un
moment plus propice, gui ne serait cependant

s a¥ trop élolgné.

La solution transitelre pourrait étre définie
comme suil

a; tes dispositions concernant l'ouverture
du droit 4 la penston ainsi que le cal-
cul de son montant, telles qu'elles sont
préconisées, seront en principe main-
tenues ;

b} Tes périodes d'assurance et les périodes

d'empled seront prises en considération

dans les cas suivants -
1* lorsque ces périodes peuvent Btre wérifides

par l'administration de sécurité sociale sur
la base des documents et des renseigne-

ments €crits en sa pPosseisioftl, nothmment
en ¢ aui concemne les pérlodes d'assuran-
ce antérieures au 1°7 juillet 1960 et les
périgdes d'emploi signalées par les em-
ployeurs avant cette date ;

2" lorsque les péricdes d'emploi et le montant
des salolres touchés figurent an livret de
travail et sont certifies par 'employeur qui,
pendant [a période considérée, dtait tenu

de werser les cotisations & 1'Institur ;

¢) pour les assurés qui peuvent justifier, au
cours des cing annges précédant immedia-
tement le trimestre au cours duguel se pro-
duit 'événement ouveant droit 4 la pen-
sipn. duu moins 48 mois d'assorance ou
de périodes assimilées, le montant de la
pension ae peut ftfe inférieur & un mon-
tant colealé comme suit ¢

la rémunération mensuelle moyenne finale
est égale #u totat des salaires inmposables
an cours de la périede de référence {a sa-
voir les cing dernivres annees) divisé par
60 ;

le montant de la pension dinvalidité on
de retraite est caleulé en pourcentage va-

-

vianr d'apres les tranches de salaire selon
le baréine clhaprés :

Tranche de¢  la rémunération

moyente jusgqud 1000 fro .. 33 pocent
Tranche de  la  rémunération

moyerme dépassant 1,000 Fr. et

jusqua 3.000 fr. ... ... 20 p. ocent
Tranche  de  ia réimunération ’

wmoyvenne dépassant 3.000 Fe. ... [0 p. cent

Il conviendepit encare, pour tenir compte de
la situation exceptivnnelle du marché de L'em-
ploi dans les mois suivant immédiatement lin-
dépendance, ainsi gue des modifications appor-
tées au régime applicable aux cmployds avant
e 30 juin 1960, de préciser que :

1" le minitoum, tel qutl est fixé sous b), n'est

pas applicable aux travailleurs gui, avant
le ler juillet 1960, étaient afftlids & I
Claisse des Pensions des Employés {étran-
gers).

2* si cela est avantageux pour D'assuré, le ou

les trimestres compris entre le ler juillet
1960 ot le 30 juin 1961 seront ¢ neutrali-
sé5 », ¢'est-a-dire exclus de la période de
référence.

Cette solution. qui peut paraitre compliquée
i premiérs vie, présente néanmeins un grand
avantage pat rapport 4 l'application pure ef
simple de la solution proposée en conclusion des
travany de la commission. Elle constitue en
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quelque sorte utl comprowmis entre la nécessité
de prévenir les abus signalés ci-dessus ot la
nécessité de donner une protection an® trava-
lecrs réguliers qui, malgre leur meilfoure volonté
ne seromt pas en omesure de fournir des preuves
ircébutables sur leur carricre professionnelle et
Teurs periodes dassurance. ’

Il est encore d'antres poimts sur lesquels une
simplification deit étre recherchée ou pour les-
guels les préccospations d'ordre financier com-
mandent une grande prudence.

Dans le domoine des risques professionnels, il
convient en vas d tcapacité permanente particl-
le inféricure 3 un certuin degré — ef nous pro-
posens de fixer cette limite & 15 pour ¢oat —
d'actrover une allocation unique. Le wersement
périedique de renies .de faible meontant ne se
fustific pas duo point de vue secial car les inca-
pacités
presque jamais ane réduction de gain l'octroi

inkérieures & cette lumite n'entrainent
dune allocation unique permet par contre une
sieeplification considérable de administeation.

Entin, 1o prajet vontlic la gestian de fa sécurité
saciale a un senl étohliasement public, Sewl,
un représentant des cwploveurs, & estimg gue
I'assueanee accident de teavail ot maladies pro-
fegsionneles, exclusivement 4 charge de Tem-
ployeor, devait pouveir ¢re confide a1 socteur
privi. Gr représentont met cgalement accent
e la notlon e oresponszhilitd de lemploveur
et sur le colt dispendicux de toute gestlon @ta-
tique au puragtzatique, Le projet e prévoit pas
cette weaposition. Lo rotionalisation. Iéquitibre
linancier. Yo simplification adcinisteative, Ta pa-
litique de prévention ¢ de réadaptntion nécessi
rent la création duo ftablissentent unlque ad-
minigiré, hien entendu, par wn conseil oi sigge-
ront les patlics intéressécs.

D. — Proposifiun de presfativns nouuelles.

I3ang e domaine de assuronce pensions. les
organisatbiuns syndicales suggérent linstiution
de pensions pour survivants {veuves ct orphe-
ling]. Ceite solution semble prématurée. L'in-
certitude a laguelle s¢ heurte le financement de
la sécurité suciale en géndral et de Fagsurance
pensions en particulicr a d&a été soulignée. 1!
est done peu indiqué dajouter de nouvelles
chiarges. qui risguent d'#tre asser importantes
oL annexe [T au présent expesd
des motifs), sians avoir en [e possibilité de for-
muler un jugement bien fondé sor Dévolution

[cstimution &

eoonomique générale. Clest pourguoi le présent
projet préveit que latiribution des pensions de
venve soit subordonnde A la condition que cel-
la-ci soit présumée incapable de gagner sa wvie.

cette présomption étant limitée & la veuwd qui
cst invalide ou gui a atteint Idge de 30 ans.
Dans tous les autres cas, o veuve auwra droit
comme par le passé & une allocation unigue.
c'est également ce gui est préconizé en faveur
des orpliclins.

Les organisations syndicales ont également
revendiqué une assurance chémage. Consclents
des difficoltés, les syndicats ont cependant ad-
mis Iimpossibilité de promulquer immédiatement
un régime d'indemnisation.

I est évident que lassurance chdmage ne
peut dans les circonstances actuelles 2tre ins-
taurée. Un tel régime nécessite non seulement
des ressources considérables (10000 chémeurs
4 10 fr. par jour, représentent 13 millions de
francs par mois] mais également une organisa-
tion udministrative trés complexe et une étude
approfondie des charges. prestations e person-
nes pratiquées.

Conclusion.

li est bien évident gue nous mettons laccent
sur le carnotrs teansdoire des mesurcs propao-
stes dans le présent projet. Ces mesures sont
dickér par des nécosatés financiéres, éconcmi-
ques et admimistratives, Le législatenr aura évi-
dememenl In possibilite d'y revenir lorsgque la
stuation ¢ronomigue générale et les possibilités
%

goslicn, permettront deavisager de nouveaux

sinistratives ot financidres de l'organisme de

nruires.

Duns la situstion actuelle, ot faute de pou-
voir prévoir o date des améliorations de cette
sitention, lenr partée on lcur rythme, i1 est in-
dispensable, dang I'intérét mEme des assurés, de
se limiter & sauvegarder L'essentiel des garanties
privues ot de renoncer provisoirewsnt aux agpi-
ratinng  pasfaitement  legitimes d'une  garantie
soclale plus compléte et plus adaptée,

MNous summes convaincus qur les crganisa-
Lions syndwales ¥y souscriront comme les em-
plovenrs comprendront la portée de Ja féfarme
eavisagée. Ce sern leur contribution & la p;_i"x
sociale que dsccepter les charges et les taches
nonvelles qui leur :acomberont dans le fonc-
Lannemest du nouvean régime,

1. — EXAMEN DIETAILLLE DU PROJET.

CHAPITRE 1
Champ d'application.
Ruentalitds covvertes.

[a réforme générale du régime de sécurité so-
ciale permet <o tussembler en un seul texte,
Fensemble de la Kgislation ayanr teait & ce ré-
gime. Ce rassemblement offre non  seulement
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des avantages pratiques de consultation mais
¢qalement facilite l'unihication des prestations
ct colsations sans compter la simplification et
la coordination des mesures administratives et
des thches imposées aux employeurs, travail-
Jenrs. établissement public et inspection du tra-
vail,

Les différents secteurs ont £té groupés et se
présentent commae suit

1* branche des risques professionnels {aeci-

dents de travail. maladies professionnel-
les] : prestations médicales, indemnité jour-
nalizre, reate ou allocation dincapacitd.
rente de survivants et allocation de frais
funitaires :

2¢ hranche des allocations familiales vomndi-

tions d'octred ot paicment des allocations
Eamilizles — disposition cn cis d établis-
sement d'un systéme de compensation:
10 branche des peosilons o retraite (viellles-
sl : invalidité (non professionnelle} rente
o allocation de vemves. nflocation dor-
phelin
49 toute branche de sécurité sociale & instituer
nltérieurement {par exemple lassurance
chémage).

L établissement de régime complémentaire par
conventions collectives est soumis & auterisakion.
Lo qestion me sera pas confiée & Finstitut ; ce-
lui-ci ne sera pas ¢n mesure dasstmey d'antres
taches gue celles découlant de la gestion do ré-
gime général de In sécuritd suciale. Sur le plan
¢conomigue et financier, if nest pas fait de dis-
tinction entre les régimes contributifs on non
contributifs pour loctroi de Vauterlsstion. La
formule ulilisée implique seulement des modali-
tes différentes selon que Je régime prévoit ou
foh whe contribution des salariés ; celle-cl. com-
me toute rétenue sur le salaire. reguiert, selon
la réglementation relative aux contrats de loun-
ge de services, une autorisation spéciate.

Tel est lohjet de larticle 1.

Personncs profégles.
Articles 2 ot 3.

Le projet assujettit obligatoirement tous les
travailleurs soumis a la céglementation relatiss
anx contrats de Jouage de services y compris les
étrangers, les batellers et marins immatriculés
#n Conpo. [ va de soi que ceci n'est valable
autart  gue cos  marins  solent
battant  pavillon
naticmal. Pourront &re assimilés B ces travatl-

guc pour
uccopés  sur les  mavires
leurs, les stagiaires et les apprentis méme non
ramundrés ainsi que les §léves des écoles profes-
sionnelles ou artisanales. Cette possibilits d’as-
similatton vise princlpalement la branche des

risques professioansls. 1| découle de co texte que
les travailleurs non stamlisés et wmporaires ain-
si que los truyailleurs journaliers hénéficient in-
tegridemment du régime, contraivenient aux dis-
positions antérieures.

Somt egilement assujettis tous les travailleurs
au serwiee de UHtat, des proviaces, des comma-
nes ot dutres pouveirs subordonnés, méme &ils
ne sunt pas soumis au décret-lai sur le contrat
de louage de service pour autant awils ne bénd-
ficient pos d'un régime réglementaire de securité
socinle,

Seals fes fonctionnoires hénéficiant d'un ré-
gime réglementaire de séeurité sociale sonb ex-
clus de la présente législation, les intéressis,
ayant guitté le service de I'Erat. des provinces
ou des puuvoirs subordonngs, sans réunir les
conditions requises pour bénélicier d'une pen-
sim werronl lewrs services assimilés & des pé-
rindes d'emploi ot d'assurance & condition gue
Femployeur précité verse i Ulnstitub ly réserve
mathématique,

De méme les travolicers ayant cessé de
remplir les conditions dussujeitissement poLr-
ront demenrer affiliés volontnirement au réglme
des pensions Il est toutefols oxigé quils aient
st affitics o total pendant au moins ¢ing ans
dont six mols conséeutifs juste avant o dote &
Tagpeelle s cessent de reraplic les conditions
Jussujettissement. Ge miaimum de ving ans o
de six moig o ¢0¢ imposé pour dviter que rop
d'indépendants puissent rester librement affiligs
moyennant une affiliition vroasionnelle comome
initialenient prévin pos In commissiun.

La propasition des organisations syndicnbes
tendant & instaurer un régime préférenticl pour
certaines catégories de travailleurs n's pas fre
rotenue, Cette mesure est justifide par le fact
quil sagit dune Jegislatlon d'urgence domne
I'objet est de consolider, soms préjuger I'avenir,
les garamties d'un régime actuel Les disposi-
tions de Iarticle 39 répondent déja en partie
4ux préofcupations exprimées au sein de la
Commission  consultative sur  la  possibilité
d'avancer 'age d'admission a la retraite en fa-
veur de personnes engapevs dans tes activités
pépibles, dangereuses ou insalubres et qui, de
ce [nit soat geéndralement atteintes d'une usees
nrématuré: de Jenr facultés physiques o mef-

tules,

CHAPITRE IL
Orrganisation admisistrative.
Organtsme gestivhanaire,
[Art. 4 paragr. 1}
La gestion de la sécurité sociale est confide
un établissement public dénommé [nstitut Na-
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tional de Sécurité Sociale. doté de |3 personna-
lité civile et de lautonomie fnemciere. [1 ear
placé sous la garantie de I'Etat, ot des provin-
ces en ce qui concerne le régune éventuel de
-ompensation des allocations familiales.

Ligquidationt des institutions existantes.

L' [nstitut est subrogé de plein droit avx éta-
blissements publics actuels (article 4 paragraphe
4). Une réserve est cependant apportée dans les
mesures transitoires {art, 391 pour ce gui est
des opérations d'assurances effectuées au Ruan-
da-Urundi, jusqu au moment o wun réglement
sera intervenu avec ce territoire pour la ligul-
dation du patrimoine de la Caisse des Pensions
¢t du Ponds dez Imvalidités. Mous signalons &
e propos que deux missions du gouvernement,
Fune présidée en aont 195 par Monsieur le
Ministre Massena, Fautre, présidée en décembre
1960 par Mensizur le Commissaire général Bo-
konga ont marqué leur accord pour bloquer pre-
visolrement une réserve de 10 2, des avoirs en
faveur du Ruanda-Uruadi. 11 est présumé que
I'établissement des comptes définitifs établira
un avoir congakis supéricur aux 90 9% actuel
lement & notre entiére disposition,

En ce qui concerne ke régime de compensation
des allocations Familiales non appliqué en Ruan-
da-lIrundi, l» liquidation de la Caisse Priveée
{PRECAF)} est en cours d'exécution et la fin
des activités de cette ASBL. est fixde au
30 juin 1961. Cette mesure a #é exécutée en
dehors de Ja présente législation,

La lguidation des organismes privés ayant
assumé jusqu'a présent l'assurance du secteur
Fonds des Inwvalidités, est préwvue également
dans les mesures transiteires {(art. 66).

Conseil J administration.
rAct. 5.6, 7, 8.

L'Institut ¢st administré par un Consell d'ad-
ministration composé de |2 membres désignés
par le Président de 1la République dont :

4 représentants du gouvernement ;

4 représentants des travaillewrs

4 représentants des employeurs,

Les mandats donnent droit & une indemnisa-
tion, Les conditions et les modalités seront R-
xées par arrété do Ministre du Travail. Les
mandats sont d'une durée de 3 ans. Pour pou-
voir &tre nommé membre du Conseil d'adminis-
tration il faut :

a) étre de nationalité congolaise ;

b) étre Egé de 25 ans au moins ;

£} ne pasz avoir encouru une peine afflictive
ou infamante.

Cependant il pourra étre dérogé a la condi-
tion de naticnalité pendant une période transi-
toire 4 laguelle il sera mis Fin par ordonnance
[art. &7)1. Cette dérogation a été sollicitée par
les deélégués des employeurs et approuvée par
I'inanimité des membres de la Commission con-
sultative. Aucune incompatibilité n'est préwvue
entre les fonctions de membres du Conseil d'ad-
ministration et celles de [onclionpaires.

iJous estimons cependant qu'ill ¥ a incompa-

tibilité entre les fonctions assurées dans les Mi-

nistéres du Travail, de I'Economie, de I Santé
ot des Finances et celles de représentant des
Employeurs ou des Trawvailleurs, au sein du
Conseil,

Plysicurs membres de Ja Commission oat. par
ailleurs, émis le veeu que la représentation des
intéréts soit douhlée dune représentation géo-
gruphitque. Sans introduire cette disposition dans
les textes, les organisations seront invitées a
présenter une liste de condidats régidant dans
les différentes provinges.

{.r Conseil d’administration établit son propre
régloment et assure ln gestion générale des acti-
vités de 1'Institut {art. 7], I devra, eatre autres.
approusver les comptes anouels ¢t présenter aun
Ministre du Travail un rapport anonuel. Toutes
lcs décisions doivent Btre communiquées ay Mi-
nistre du Travail qui peut les renvoyer pour
examen au Conseil Daps ce cas, la décislion
nest valable que si ¥ des membres présents
ratifient le maintien {art. 8.

Clommission fochrigec
tarticle 91.

Indépendamment du Conseil d'administratton,
cst constituée une Commission techiique compo-
sée de trois membres, dont le mandaf est de trois
ans. La Commission technique cxamine et véri-
fie les activités de I'Institut et, & e titre, a accés
& toute écriture ou archives, La Commission

peut asslster anx délibérations du Consell d'ad

ministration. Bile établit un rapport trimestrie!
transmis au Consell d'adminlstration et au Bi-
nistre du Travail.

Les membres de 1n Commission technigue doi-
vent réunir les conditions imposées aux membres
du Conseil d’administration. [Is ne peuvent faire
partie de ce dernirr ni exercer de fonctions pu-
bliques v vompris le mandat de parlementaire.
mais a l'exclusion des charges de professeur
d'Université ou d'Ecole supériears.

Services administretifs.

Les services administratifs de I'lnstitut somt
placés sous les ordres d'un directewr général
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nommé par le Président de la République. Tous
les autres agents sont ncmmés par le Conseil
d'administration. Line ordonnonce du Président
de Ia République fxera le statet du directeur
général,

CHAPITRE 1IL !

Ressources ¢t orgatisation financiére.

Ressources

[article 12).

Les ressources de lnstitut sont constituées
nar les cotisations. les majorations éventuelles
et les Intéréts moratoires, les prodults des pla-
cements, les dons et toutes autres ressources at
tribudes par un texte législatif, Lea ressources de
I'Institut ne peuvent tre utilsées gque pour cou-
vrir les dépenses et les prestations prévues par
1a loi.

Gestiona Financiéres par branche
{art. 12, paragr. 3}.

Chacune des branches fait 1'objet d'une ges-
tion finenciére distincte. La part des frais d'ad-
ministration & imputer 4 chacune des branches
est déterminde par le KMinistre du Travail sur
propositions mativées du Conzeil d'administra-
ticn.

Ces distlactions sont rendues indispensables
par les nécessitds techniques, 1'évolution de cha-
que gestion devant &tre suivie sur le plan de
I'squillbre Enancier et dans le domaine sta-
tistique.

Ind¢pendament de Ja gestion séparée des allo-
cations dues aux apciens travailleurs em vertu
de la législation antérienre maintemue en vi-
gueur. le Consetl d'administraton devra veiller
& comptabiliser séparément, a 'intérieur de cha-
que branche des secteurs relatifs d'use part aux
assurés eux-mdmes, et dautre part, aux veuves
et orphelins: une seconde distincton devra &tre

Lorwemes entre les domestiques et Uensemble des au-

tres travailleurs.

Cafowd ef versement der cofisations
[artlele 13).

Les cotisations sont versd¢es sur l'ensemble des
rémunérations payées; toutelois, et ce dans un
but de simplification au profit de petits em-
ployeurs. le Ministre du Travail peut pour une
certaine catigorie de salariés, adopter des bases
forfaitaires ou des classes de salaires. Dans ce
cas. len mesures dapplication prévoiront 1'éta-
blissement de tableaux auxiliatres qui indigque-
raient, pour des montants accordés de salaires,
les chilfres correspoendnnt des cotisations.

La perception des cotisations peut étre simpli-
fiée pour ce qui est du personnel domestique ou
catégories de salariés, par
I'adoption de modalités particuliéres de recou-
vrement telles aque le systéme de Hmbres qui
est déja utilisé dans le régime actuel pour le

certaines  autres

personnel Jomestique.

Plafond des cotisations
tarcticle 13, paragr. 3.

ne organisation syndicale émit le veeu de
fixer un premier plafond général 2 48.000 fr. en
deux régimes de répartition voire de capltali-
sation collective et un second régime complé-
mentaire sons plafond avec capltallsation indivi-
duelle, Dans |y premiére partie un stage de 15
ans serait imposé mals la pension 8éldverait &
50 2 de la rémunération quelque soit la dorée
des services supérieure & 15 ans.

Les arganisations patronales, par contre, esti-
malent gu'il y avait lieu de fixer un plafond de
48.000 fr. voire plus élevé dans un régime obli-
gatoire et de laisser 4 chague travailleur la li-
berté de souscrire une assurance complémentaire
an dela du plafond Hxé par la législation,

A titre dexemple. la charge en matiére de
pensions de retralte se présemte comme suit,
sans ublisation de la réserye. et dans les hypo-
théses prévues dans les études annexées (I et

11} au présent exposé des motifs

Taux de la cotization

Dhurée du financement sans plafond ! plafond unique plafond de
i 90000 48.000
1,93 % | 2,30 9%, 3,34 9
2.44 % 278 % : 4,13 9,
3.04 9% 3.20 9, 485 o,
404 9% 115 %, 6.10 9
5,24 95 522 %, 7.67 of
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En fn de travaux, lorganisation syndicale
prdcitée en revint e plafend unique de 90000
fr. et & l'égulité du traltement pour twus les
assujettis. Cest [+ solution que reticnt le projet.

I fur souligné & ce sujet que cette rémuné-
ration constiteait un échelon relativement: élevé
de l'échelle des salaires actuels.

Il fut également allégqué — sans retenir I'at-
tention de la Commissior — que le principe mo-
derne de la sécurité sociale était constitué par
la solidarité ¢t que par conséquent # poovaie se
justifier & asseoir les cotisations sur la totalite
drs rémunérations tout cn plafonnant les presta-
tions au moutant de 90,000 Fr. Pour des maotifs
différents, les organisations syndicales et patro-
nales we Furent pos sensibles a cette these,

Fixation du faux des cotisations
tarticle 14].

Lalinéa T ode Larticle 14 prévoit que les taux
des cotisations sont fixés cn pourcentage des
rémunérations de maniére gue les receftes de
chacue heanche couvrente |'ensemble des dépen-
penses de cette branche o frais dadministration,
réserves de sécurité et fonds de roulement,

Artich: M, parage. 2 er 4.
La

der fixer le taux de cotisalion des hranches des
viscpuon professionnels et des pensions dans le

Commission copsultative & recommandé

texte de lo luic Comme 1) n'y 4 aucune raison
de medifier les tux acreellement on vigueur en
régime de pension, ces faux ot §té maintenus
dans le projer de décret-loi aver toutefais, une
legére adaptation, afin de tenir compte de cer-
taines améliorations des prestations dans la
Erinche des pensions. Dans la branche des ris-
ques professionnels. lr question s'est posie de
savoir = la suppresston de ln pratiyue acteelle
des nslournes combinée avec celle de la majo-
ration des cobisalions pour risgues supplémen-
taires de maladies professionnelles n'a pas pour
affer d'atténuer les charges supportées par cer-
L4ines entreprises miniéres par exemple qui sont
prosperes au détriment des petites entreprises,
Ce dernier point 4 ét€ particulierement souligné
par les organisations patronales.

Il convient de noter que la pratique des ris-
tournes inspirde des assurances commerciales
tend en fait 4 comsacrer la pluralité des taux
de cotisation selon le degré des risques. En
réalité, clie ne profitc guére aux petites entre-
PFIECS QUi DE S0TIE pas qénéralement cn mesure
de prouver la faiblesze de leurs risques. mals
plutét aux gqrandes entreprises, capables d'exer-
cer sur l'organisme d'assurances toutes sortes de

pressions, source de complication ¢t de contesta-
ttons. S Tapplication intégrale de lunité du
taux de colisation, fondéde sur lo principe de la
solidarité nationale poet avoir pour consdgquence
de Favoriser en pratique cectaines catégories
d'entreprises prospéres, il s'agit 1a d'un proble-
me gui reléve de la législution Hscale,

I'application de thux variant suivant les ris-
ques d'accldents provoguerait des charges énor-
mes entralnées par lorgapisation du contréle
Ces charges aurnient comme conséouence lnd-
vitabie d'imposer 'augmentation des cotisations.
Au demeurant, les exploitations en cours ont des
aspects snultiples. Beaucoup d'entreprises mé-
nent concurremment Une activité agricole ot une
activité industrielle. [l existe des exploitations
agricoles ot le risqgee daccident est aussl Elewd
gque dans les indusiries les plus dangereuses.
L'imposition d'un taux forfaitalee cst la seunle
solution possible.

De plos. Je projer prévoit sur le plan de la
prévenlion des risques professionnels, 15 pos-

sibifitd de majorer le taux urigue de cotisation:

a l'encontre des employeurs coupables de négli-
genee en matiere de séowrité ou d'hygléne in-
dustrielle, Cette  disposition  est préférable a
Pactrod des rstournes qui nécessite des calouls
extrémement compligués et des frais d'adminis-
rration importanes,

Article 14, paragr. 3.

Ce patagraphe envisage le cas oh an régime
de compensation des allocations famifliales se-
raif reinstaured,

Faisant abstraction d'une éventuelle modifica-
tion des structures politiques do pays, te projet
sen tient exclusivement a4 des considérations
techniques et vise & sauvegarder les intérits des
teavaillours lesquels postulent indiscutablement
un régime unigue de sécurité sociale.

En matiére des allocotions familiales, I faut
nécessairement tenir compte du Fait que les
montaats des allocations fomiliales o1 -éte e
yi'a présent fixés par les autorités provinciales.
Cest povequel le taux de cotisations applica-
ble par proviace est fixé par le Ministre du
Travail en consultation avee les autorités pro-
vinginles et aprés avis lavorable du Conseil
d'administeation de |'lnstitat,

Cette disposition coordonnée avec celles re-
latives & In Fixation des montants des allacations
familiales et & l'enfrée en vigueur de ces mon-
tnats, constitue un mécanisme souple sauvegar-
dant les possibilités de consultation et d'accord
tout en maintenant un certain contrdle de la
stabilité fnanciére =u pouvoir central
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Lacticle 65 du projet prévoit la fixation des
taux de cotisation 13 jours au moins avant la
dote d'entrée en vigueur du &éeret-loi 11 est
done nécessaire dé fixer 81 possible assez long-
temps & lavance les montonts des allocations
applicables {veir commentaire du chapitre v
sous Varticle 37) et de procéder rapidement &
une estimation approximative des charges d'al-
locations familiales pour chague province. A
cet effet, i1 convient de rassembler des rensei-
gnements sur fe rapport entre les charges d'al-
loeations Familiales et fa masse des salaires im-
posables an cours des épogues récentes. Dens a
fixation des taux de cotisation, il conviendra.
en outre, de tonir comple -

a) des [rnis d'admmistratien gui senr relati-
vement pey importabts, il sagit surtout
des apératians de veérifications sur D'exis-
tenge de Videntité des enfants ouvrant
droit aux allocations — les autres opéra-
tioms nécessaires a cette brauche incom-
bent normalement aitx employeurs ou sont
commuues pux teois branches du régime

B} d'une marge de sécurité pour tenir compte
des wvariations des ketewrs démographi-

gues ot de’ la situation de Temploi;

A

¢) de Vamortissement do défweit de cette bran-
che asfparémement pour chaque provinge
conme cela est Jéja fait actuellement mais
en rajustant le défai pour tenir compte de
la dépression économigue présente.

Charge des cottsativns
{article 15, paragr. 1. 2. 3%

Les cotisations sent & Ja charge exclusive de
Templayeur pour la beanche des risques profes-
sionneis (1 350 ot en cas de régime de compen-
sation pour % branche des allocations famillales.

Les cotisations In branche des
pensiuny sont par contre & charge de Tem-
ployeur (3.5 %41 et du travadllear 3 %],

relutives @

Dans tons les cas, Vemployeur est débiteur de
la cotisation totale ¢t responsalde de son verse-
ment ¥ compris la part a4 charge du travaifleur,
quiil ne pout réoupdrer en cas J'omission,

Il o'y o pas de modification substanticlle dans
ce domaine par rappork a o situation antérieure
s ce n'est Iadaptation du taux de cotisations en
retraite — invaliditg (6.5 9% contre 6,2 0.

A titre dlinformation, citons quelgues taux
Je rotisatinon ¢t leur répartition dans guelgues
pays dont Uévolution est cosparable avec celle
du pbse et ol un régime de pension st en

J vigueur,

Pays ‘ Employeurs Travailleurs i Etit Total

Argentine .oviene e 15 %, 10 < . — 25 o
Beésil | 8 8 | g 24
Cevlan .. 10 4 . — 14

Chili oo e 12 A 4.5 21,5
Equateur ....ooooeevooooonn & 5 —_ | il
Cuba oo i 35 35 3 | 10
Grace 875 P 2,25 —_ IS
[Fan 13 ! 5 —_ 18

lsra@l 1,5 1 015 | 2,75
L Taisic 5 5 — | 10
Mexique 3 1.5 1.3 . [

Fanama 4 4 IR : 8.8

Paraguay  oeoooooooiee 0 5 1.3 165
Pérou oovvvciieecciicn [ 3 2 11
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Au cas ot le Ministre du Travail imposerait
un baréme en ltonction de classes de rémunéra-
tien, l'employveur supplée jusiqu’a 6,53 95 de la
rémunération réelle. L'employeur peut donc voir
sa part de cotisation fixée implicitement infé-
rieure ou supérieurz aux 3,5 95 fixés par la
Commission au début de ses travaux,

Périenlivité du versement des cotisations.
(article 15, paragraphe 4}.

Le projet laisse av Ministre du Travail le
choix des dates pour le verscment des cotisa-
tions, Tl est envisagé davoir une disposition
unique pour tous les employcurs et d'exiger le
versernent mensuel des cotisations en dépit du
volume des travaux qui peuvent en découler
pour les employeurs. L'expérience des autres
pays montre que le versement des cotisations
afférentes a
une échéance particulicrement lourde et un dé-
caissement éorpsant pour Féconomie des petites
entreprises car ia majorité des employeurs, en
cffet, ne consignent pas au fur et & mesure les
sommes dues chague mois au titre des cotisa-
tions. C'est pour cette raison, Qu'un <ertain
nombre de pays ont été cbligés de revenir au
versgement mensuel aprés avoir adoptd une pé-
riodicité trimestrielle par suite des arrérages im-
portants gui e sont rapidement révelds irrécou-

une trop longue période constitue

vrables.

Toutefois, pour une pénode transitoire, Ie
paiement trimestriel sera conservé et, en voe de
diminuer la tache des employeurs, il te sera
exigé chague trimestre guune décluratton de
versement qui devra Ctre accompagnée des dou-
bles des Feuilles de paie prévues par les mesu-
res dexécution de la légisiation sur le louage
de services. -

Recouvrement des cotisafions.
{article 15, paragraphe 7).

La farmule, recommait une force probante au
relevé des sommes dues a l'Institut lorsqu'il est
diament certifié par le Ministre du Travail et
nffre ainsi un moven de recouvrement rapide et
trés efficace des cotisations. L'application de
cette formule devra toutefois &trp faite avec le
maximum de souplesse ot de compréhension
pour tenlr compte des difficultés découlant nor-
malement de la gestion des entreprises ou des
difficultés de communication on de transfert des
fonds par suite de l'étendue du territoire natio-
nal.

Réserves de sécurité ot funds de roufement.
{articles 16, 17 et 18).

Ces articles fixent le montant des téserves de

sécurité et éventuellement les fonds de roule-

ment & coustituer dans les différentes branches.
Dans le cas de compensation des aliocations
familinles, il sern constitué une réserve de sé-
curité pour chague province, par suite de la
compétence reconfiue aux autorités provinciales
pour la Hxation des thux des allocations fami-
liales. 11 convient de préciser que les moutants
déterminés dans ces articles constituent des mi-
nima et qu'il importe de ne pas toucher aux ex-
cédents qui peuvent dés a présent étre considé-
rables dans la branche des pensions. Ces réser-
ves constituent en effet une source tris lmpor-
tunte de capitaux internes pouvant étre investis
dans ['éconoemie nationale. Le rendement de ces
placements contribue par ailleurs ponr une part
importante aux ressources de 'Instiu,

Analyse des opératons Financitres
ef estimations actuarielies,

Larticle 19 dispost que I'lnstitur effectue ou
moins une fois tous les trois ans analysze des
opérations financiéres et des estimations ac-
tuarielles des différentes branches du régime.
It s'agit d'opérations extrémement utiles permet-
tant de suivre V'évolution financidre des diffe-
rentes branches et de prendre les mesures de
rajustement qui s'imposent sur le plan financier.
Les analyses peuvent interveniv plus fréquem-
ment. elles somt utiles notamment lorsgue le
gouvernement s¢ propose d'introduvire une réfor-
me & la légisiation.

CHAPITRE IV.
Risques professionnefs.

Les conséquences des accidents du travail ou
des maladies professicnnelles sont trés wvive-
ment ressenties par les assurés; aussi linter-
vention rapide des prestatons aura-t-elle le plus
grand intérét psychologique, Le projet s'inspire,
en outre d'un souci d'économie des frais de ges-
Hon et donne par conséquent ja préférence aux
dispositions simples, Hmitfes 3 _un certain nom-
bre de principes directeurs plutht gu'aux dispo-
sittons détaillées offrant une variété de solutions
adaptées aux différentes situations mais qui ek
geraient des formslités et des preuves multiples
ainist que lintervention d'un personnel nombrenx
et gualifié o tous les échelons.

L'Tastitut est subrogé de plein droit 2 'em-
ployesr assuré oblipatoirement, pour toutes les
ohligations prévues auc présent décret-lol. La
missicn de cet organisme est triple. D'ene part,
il a pour mission d'assurer les teavailleurs pour
lesquels la cofisation a été régulibrement payée.
D'autre part. il remplit le rdle d'un Foods de
garantie pour les travatllenrs nen assurds. Enfin,
il exerce éventuellement un recours contre I'em-
ployeur responsable en vertu de larticle 53.

Fl

-
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Dans les trois cas, il peut réclamer a Vemplo-
yeur les sommes nécessatres pour comstituer le
capital destiné 3 assurer les réparations.

Le travailleur regoit en tout état de cause de
I'Institut les téparations qui lul sont dues et il
n'a pos a se préovvuper dune action contre
son employeur non assuré on défaillant. L'lns-
titul intentera cette action en lieu et place de la
victime. Toutefois la victime devra agir direc-
tement contre le tiers responsable pour ce qui
dépasse lindemnité forfaltaire, ainsi qu'l est
prévie & Varticle 53

Ces dispositions signifient que ln victime a
toujours une acHon directe comtre I'[natitut,
méme si l'employeur n'a pas payé la cotlsation
prévue et de ce chef, assume la responsabilité
de la réparation du dommage pour leguel il ne
s'est pas assuré, L'employeur n'est pas obligé
de comparaitre dans une instance pour laguel-
le il est assigné. L'Institut, subrogé de plein
droit, peut toujours le remplacer. pour tout ce
qui concerne Ia réparation forlritaire.

Les accidents du travail et les maladies pro-
frssionnelles sont complétement assimilés.

La constatation médicale dont question 4 lar-
ticle 200 paragraphe 2 peut #tre faite par des
assistants médicaux pour autant gu'lls travail-
lent sous la direction d'un médecin, et en I'ab-
sence sur place de celul-ci.

Définitions des risques professionnels
{artcle 20},

La définition antérieure de 'accident do tra-
vail a ¢ élargie ¢t 5étend & tout accident sur-
venu, guelle qu'en soit la.cause, par le fait du
travall ou & l'occasfon du travail gu'il a ail cu
nonr faute de la part du travailleue. I est bien
évident que cette définiton écarte toute faute
intentionnelle commise par le travailleur béné-
ficiaire {art. 50).

E'accident de travail est un événement sou-
dain, anormal, produit par laction subite d'une
force extérleure. Le décret-loi considére comme

eme—eetdent de travail, Taccident survenu sur e

chemin du travail, pour autant que le trajet n'a
pas été detourné ou interromipu pout un motif
d'ordre personpel. Toutefois, I'accident survenu
au cours du trajet dans un véhicule de l'em-
ployeur doit, dans tous les cas, étre considéré
comme accident de travail. Dang tous les autres
cas, notamment en cas de voyages aller et re-
tour tels que ceux-ci sont défints par le d:écret-
loi sur le louage de services, lorsque le voyage
s'effectue par voie déterminée par |'employeur,
la responsabilité de celui-ci ne peut #tre mise en
discussion, puisque Je travailleor se trouve sous
son autorité, sa direction et sa surveillance. I

3¢ pour que les circonstances obligent 4 changer
ditinéraire ou que celul-ci n'a pas é1é détermi-
né ; le travatillenr doit alors emprunter une veie
normale. Les risques ne sont pas couverts, lors-
gue pour des motifs de convenance personnelle,
le travailleur vtilise des trajeta s'écartant du che-
min direct 3 suivra, )

Une innpvaticn supplémentaire est apportée
dons le domaine des maladles professionnelles
en prévoyant la possibilité de déclaration de
ces maladies dans un certain délaj aprés la pé-
riode d'exposition an risque. [l est en effet avérsd
gquune maladie professionnelle peut se manifes-
ter un certain temps aprés Vexposition au ris-
que. Une ordonnance du Président de la Répu-
blique délibérée au Conseil des Ministres éta-
blira ia liste des maladies professionnelles et les
délai dont question ci-dessus.

Les défmitions des accidents du travail et dea
maladies professionnelles sont conformes aux
notions qui figurent déja dans la législaten
congelaise, TJne question pouvalt &tre posée.
Puisqu'un régime forfaftaire supprime toute
responsabilité reposant sur la notion de la faute
de lemployé, pourguei admettre la preuve con-
traire 7 La réponse A cetie questlon est doanée
dans louvrage de Delaruwiére et Bertrand
{Accidents de travall, Bruxelles 1947, p. 121} :
¢ Seul le fait intentionnel de la wicHme ou le
fait étrunger & l'éxécubion du contrat de tra-
vail exonérent le chef d'entreprise de toute res-
ponsabilité. Or le falt ntenticnnel de la victime
ne se présume pas, les actes humains devant étre
tenus, codtraire, cohte ac-
Quant  au  fait
c'est  au

jusgqu’a preuve
complis  de bonne [oi.

étranger  au  travail. patron gu'in-
vombe la charge d'en prouver [existence : en
effet. notre loi suppose I'ouvrier soumis aa régi-
me de la loi sur le contrat de travail, c'est-a-
dire se trouvant sous l'autorité, la direction et
la surveillance du chef d'entreprise, en un mot.
exécutant son travinl . on he peut pedsumer,
des lors qu't! s'est placé de lui méme en dehors
de lexécution de ce contrat, ef il faut, ¢n con-
séquence, admettre qu'en pareille occurence.
I'accident n'a pas, jusqu'a preuve contraire, une
cause étrangére aun travail =

Les prestations.

L'article 21 paragraphe | énumére les presta-
tions dues #n ¢as d accident du travall et de ma-
Ladie professionnelle. T1 s'agit :

1" des soins médicawn ;

2* de l'indemnité jourcaliére en cas d'incapa-

cité temporaire ;

3" de la rente ou de l'allocation en cas d'in-

capacité permanente ;
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4" de la rente de sutvivonts ot de Tallocation

des frais fundraices.

Lalinés 2 de l'article 21 précise que les pres-
tations sont o charge de Vlnstitur & partir de
Iexpiration du deélai an cours duguel les pres-
tations prevoes par le concrat de louage de =er-
vices sont a Lharge de lemployeur {actuelle-
meni 30 jours). En tour érat de couse lalloca-
tion de frais funéraires ot toujours a charge de
I'lnsticur.

Les soins médicaux
[article 22,

Il5 sent énumérés a 1'art, 22. §ls sont a char-
ge de Ulnstitut jasqud Texpiration du déla de
revision prévu a Vurt. 29, parayraphe 3. La ré-
vision peut étre sollicitée soit par Ulnstitut seit
par leo béncFaivire jusqud copcurrence de l'ex-
piration d'un délsi de 3 ans en cns dnccident
de travail of de 10 ans er cas de maladie (15
ans pour Ju silwose), ainsi quil est précisé a
I'areicle 20 paragraphe 3.

11 est & noter que les soins médicaux sont
cens que b médecin en ame et conscienee juge
nécessuire 1 )étar du malade, et sans gu'il soit
lié par des conventions avec T'ecmployeur.

Imcapacits temporatre of indemaités journaficres
[article 23 et 24).

Selon Uouvrage précité de Delaruwidre et
Bertrund, lincapacité temporaire désigne & non
seulement Vincapacité spécifiguement temporai-
re, mais eocore lu premiire phase de lincapaci-
té¢ permanents pendant laguelle état du blessé
¢7 la science médicale ne permettent pas encore
de prévoir quelles seront les suites défmitives
de Vacgident ».

L'incapacité tenporaire ef forale « sontend de
I'incapacité du travail deat la victime était ca-
pable, luors de Iaccident {ou de la maladiz pro-
fessionnclle) doms son coiplel : on ne peut, en ef-
fet, exiger gue la victime d'un accident & consé-
fuences passagéres se rende inmédistement ca-
pable d'un travedl dune aotre nature. quelle
change de metier ; il ne faot pas gu'elle soit in-
capable de tout autre travail quelcongue: i
suffit qu'elle soit incopable d'accomplic son tra-
vail habituel avec les aptitndes gu'elle avait au
momett de 'accident .

L'incopacité fomporniee ¢f particlle « 8 entend
d'une incapaclté qui, tout en empéchant 'ou-
vrier de gagner Je méme salaire, lui permet ce-
pendant de gagoer un certain salaire dans son
pmploi actuel, Clest 1o conséquence du principe
yue Jindemnité se mesure & la réduction eHee-
tive du safaire et que la réduction du salaire est
proportiounclle & lincapacité réelle =

A Texpiration du délai de 30 jours actuelle-
ment prévu au contrat de louage de services,
Uaccidenté ou le malade bénélicie d'une indem-
nité journaliére pour chague jour ouwrable ou
non, Celle-ci est caleuwlée sur la moyenne jour-
naliere des trois derniers mois civils précédant
Unceident ou la décluration de la maladic et re-
presente les 2/3 de cette movenne, Blle cst ré-
duite de moitié {1/3) pour le travailleur, sans
charge de famille hospitalisé.

I/indemnité cst payée aux mémes intervalles
que le salzire sans que cet intervalle soit infé-
ricur & one semaine. Elle est duc pendant toute
la périede dincapacité, jusqu'd la guérizon
compléte, la consolidation de ia lésion ou le dé-
B

Les modalités de paiement scront fixées par
lo BMinistre dr Travall (article 44), 11 est envi-
segé dans les localités dépearvoes dun bureau
de Ulnstitut de prescrire 4 'employeur de ver-
ser cette indemnité & charge de 1'Institut,

Mids en principe I'lnstitut reste débiteur des
prestations et le fait gue Uarrété du Ministre du
Trovnil charge lemployeur de s liquidation, ne
Iibere pog Dlnstitut

Euvgluation de (Mincapacité
{article 25, paragraphe [ et 2).

C'est dans un egprit de simphfication que le
projet dispese, compte teny de is pénurie ac-
tuelle du personnel médical, de confier U'évalua-
tion de l'incapacité non & une commission médi-
cule pais & un médecin agréé ou désigné par
I'Institut. L'établissement d'un baréme indicatif
suffisamment détaillé, les instructions données
par U'lnstitut pour son application et les possi-
bilites de recours [article 53] sont suffisants
pour garantr une <ertaine uniformité dans 1'é-
valuation de lincapacilé et remédier aux incon-
vénients du systéeme fonde sur Iintervention
d'un meédecin unigue. Un baréme indicatif éta-
LH par ordonnnnce. fixera les taux des invali-

dJités compte tenu de la nature de Vinfirmité, de.

l'6tat général, de I'age, des facultés physiques
ct mentales, des aptitedes et qualifications pro-
fessionnelles. Remargquons & ce sujet que les ba-
rémes los micux Stablis ne dopnent pas tous les
dléments dappréciation ser les nspects multi-
ples que présente 1o diminution de la capacité
de travail. Le role du médecin restera toujours
prépondérant.
Tncapacité cuvrant droif & une renfe
{article 25 et 26, poarugraphe 1].

L'incapacité permanenfe est celle qui existe
du jour oh, dans 'opinion du juge on des par-
ties, l'incapacité est reconnue définitlve, c'est-a

r
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dire & partic du jour ol la lésion est jugée con-
solldée. On wverra plus loin qu'a partir du jour
ofi lincapacité est reconoue définitive, l'indem-
nité jourmaliere ¢st remplacée par une ailoca-
tion annuelie.

La consolidation sentend du moment o les
blessures ou les lesions provenant de P'acei-
dent ou de la maladie sont considérées comme
qudries et cicatrisées complétement, sans égard
aux diminations ou augmentations de la capa-~
cité de travail qui pourraient se produire dans
I3 suite,

L'incapac.td permancnte est totale ou partiel-
le.

L'incapacité permancnte of tafale existe « si
Vouvrier a perdu jusqu'a la possibiiité de ga-
guer normalement un salaire ou de s¢ progurer
des vessources ayant un caractére de réqularite,
mime dans une profession autre que celle exer-
vée, par lui, avant Vaceident (Cas, Brux. 19 da-
tembre 1929 Pas, 1930 1, p. 511, La question
de savoir si la victime est & méme de gagner un
salaire normal ou régulier est une question de
pur fait (Cas. Brux. 19 nrovembre 1914 Pas.
1915 p. 128.).

L'incapacité permancnte et partielle cxisfe,
¢ Iorsque Uouvrier ne retrouve quien partie V'ap-
trnde & son travail professionnel, ou perd com-
pletement cette aptitude, sans que tout wubre
travail lui soit impossible ». {Opus cité, p. 224].
Lncapacité permanente et purtielle s'apprécic
done en forction de toute activied lucrative pou-
vant Etre exercée par la victime of non pus seu-
lement en fonction de san miter ou de la ma-
ladie.

Le projot fix¢ a 15 pour cent lo degré muni-
mum dincapacité ouvrant droit & ubne retite
d'incapacité, Cette disposition qui pourrait étre
interprétée comme un recul par rappart a la lé-
gislation actuelle est en réalité Fondé sur la
constatation que les invalidités évalufes A moins
dg 15 pour cent d'aprés le baréme préconisé par
|5 commission consultative ne sont pas de natu-
re & eatrainer une réelle incapacité de travail.
I3 plus, les rentes de cette importance ne suffi-
sent pas on tout état de cause & assurer |'existen-
ce de linvalide et de sa famille alors que les
farmalités et les dépenses administratives néces-
saires & leur service sont les mémes gue peur
des incapacités plus importantes et qu'elles nont
de ve fuit aucune commune mesure avec l'onlkté
sociale de telles prestations.

Neus ue méconnaissons pas par I les aspira-
tions considérées comme traditionnelles en ma-
tére de réparation des accidents dy travail ol
les ditficultés réelles de reclassement des tra-

vailleurs handicapés sur un marché caractérisé
par une strabondance de fa man-deeyvre, La
solution proposée deit dons &tre considéeds corm-
ime uh compromis qui Hent compte aussi des
tendances législatives madernes limitant I'octrol
dune rente voire [¢ droit a U'indemno;sation 2 des
icopocités asser imporiantes pour entrainer
véritalle handicap (par exemple 20 25 d'incn-
pacit? en Allemagne et 33 9 ¢n LLR.5.5. et en
Tihecaslovaquie) ainsi que des possibilités ad-
ninistratives trés limitées de 1'lnstitut, de la ne-
cessité de riduire les dépenses administratives
et du désir de reporter le maximum d'efforts au
profit des assurés atteints d'une invalidité plus
importante,

I est nécessaire de faire remarquer que le ba-
réme dont question ci-dessus est perfectible et
n'est nullement définitif i invariable,

Itonfant de fa ren'c dincapacité et de
Fallocation d'incapacité.

L'alinda 1 de larticle 25 fixe égalomont e
montant de la rente de ncapacité totale 2 8395
de 1o rémunération mensucllc movenne des 3
derpicrs mois précédant Uaccident, suite sux re-
vendications des organisations syndicales,

La rente pour incapacité partielle permanente
¢it directement proportionoelle & la rente pour
incapacibé totale permanente,

Chiant au montant de 'oMocation (moins de
[53% d'incapacite) larticls 26 alinéa 2 fixe le
montant 3 3 fois le mantant annue! de 1a rente
qui vorrespond #u tawx d'incepacitd.

Rentes de surpivanis
{articles 27 et 28).

Sont considérés comme ayanis droit lez mem-
bres de la Famle définis dans le déctet-loi sur
I louage de services,

En ¢ yui concerne I conjeint, le mariage
duit avoir eu lien spit avant {accident soit au
moins six mois avant le décés. Cette derniere
disposition & pout objet d'écarter les manceu-
wres o0 vl de mariages in extremis.

Le montant des rentes de survivants est fixé
el puurcentzge de ln rémunération servant de
base au valeul de la rente dincapacité perma-
ncnte s0it L

20 TG pour ke ocanjoint,

15 S, par enfant.

Le tatal des rentes ne peut dépasser le mon-
tant total de [a rente auquel auwrait eu droit le
décédé pour incapacité totale permanente. Lors
du remariage de la mére, une nouvelle répatti-
tion des 10085 a lieu entre les enfants orphe-
lins. La réduction west donc pas délinitive,
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En cas de remariage Ja rente de weuve 88
reint. Dans ce cus, une allocation ¢quivalant A
12 fois le montant mensuel est alloede.

Les syndicats ont demandé que les 20 9% et
15 9, précités spigwl portes a 40 95 et 30 %
La situntion financiére actuclle ne permel pas
actucllement de satisfaire ce désir,

Cumul des rentes ef des allocafions
(articie 29).

L'article 29 alingas 1 et 2 prévoit le curaul
des rentea et allocations. Au benéficiaire dune
rente dincapacité permanente partielle { -+ 15
o
,-"O}'

est alloué une oouvelle reote fivee en tenant

victime dun nouve] accident de trawvall

rompte de I'ensemble des 1ésiona et de la rému-
nératlon Ja plus favorable allonée lors du ler
accident on du sccond.

Si le bénéHciaire d'une allecation d'incapacité
est victime d'un accident de travall et se trouve
atéeint dune .ncapasité de trovail supérieare a
15 %, il luy est alloud une reate qui retient l'en~
semble des lesiong subies, en tenant compte de
la rémupération la plus élevee.

Coractere temporaice des rentes dincapacité
[article 29, paragraphe 3].

Les rentes d'lncapacité sont concédées a tltre
temporaire jusqu'a la quérson apparente ou la
consolidation de 1a lésion. En cas d'aggravation
ou d'atténuation constatée par le médecin agréé
de 'Institut 1} est procédé b une révisiofl Aucu-
ne révision me peut intervenir apres 5 ans en
cas d'accident, aprés 10 ans en cas de maladie
professionnelle (silicose 15 ans], suivant la da-
e de la guétison apparente ou la consolidation
de la lésion.

La réparation m'est pas due si la victime a
volontnirement aggravé son €rat en refusant,
sans maotif valable, de recevoir lrs 5gins pres
orits. 5i la vigtime. par unt négligencs incxcu-
soble, ne 4e préfe pos aux Soins prescrits elle
peut de ce chef, érre atteinite dmne incapacité
plus grande 1l ne serait pas &quitable d'cn ren-
dre responsable lemployeur ou 'assureur -&u-
brogé. Cependant, 12 jurisprudence décide gue
la wvictime ne CoMMmel pas une fante on refusant
de e soumettre a un traitement réellement dan-
gereux ou a unce opération chirurgicale qui pré-
senterait des risques évidents, L'appréciation de
la faute de la victime est wnme (uestion de fait.
Méme si ehle a refusé de se soumettre aux soins
normauy preacrits et gque son rofus est jugé cou-
pohle. clle conserve toujours le droit & o répa-
ration qui hi serait due pour I'incapacité qui
ofit existé aprés les somi normauk. L article 50

alingéa B, ne frappe pas la victime au dela des
conségquences de sa famte.

L'action ra révision est une action exception-
nelle. limitée A trois cas : le décés de la victdime,
l'aggravation ou latiénuation de lincapacité.
Dans les trois cas, la révision est ouverte pour
autant guil v alt corrélation eotre lo décés ou
la modification survenue dans J'état de la victi-
me avec le [t primitif ayant denné liea a'la
réparation, Les délais de révislon — 5 ans pour
les accidents de travail et 10 ans pour les ma-
ladies professionnelles — sofit d'ordre public.
La longueur des délais de révision pour les ma-
iad.es professionnelles st justifi¢e par le carac-
tere beaucoup plus complexe des maladies qul
pedvent avoir une évolution trés lente.

Aliocation pour frais funéraires
{atticle 20).

En cus de déces, une allecation pour frais
[unéraires est alloude & ceux guoi ont supporté
ces frais. Cette allocation représente 9 fols la
journalizre al
loude au lravailleur maneeuvre de la réglon ol

rémunération minimum  legale

a cu beu le déecks

CHAFPITRE V.
Les allocations Familiales.

Les problemes des allocations famdliales est &
fa fois dordre technique ([difficulté d'organisa-
tion du régime de compensation) 'ordre finan-
cor {importance du déficit du régime actuel de
compensation] d'ordre social et éconcmique
fnomhre considérable des travailleurs immédia-
pement intéressés] ot politigue (répartiticn des
compétences entre autorités centrales et provin-
riales).

Le régime de compensation est instauré pat
lo présent projet qui prévoit cependant son ap-
plication par ordonnance Jdélibérée en consell
Jes Ministres sur avis du Conteil d Admials-
tration. Neus y reviendrons 2 la rubrique 2d .
hoe tarticle 36).

Cunditions d'ocirai des affecations familiales

{articles 31, 32, 33, M),

Le présent projer modifie completement les
conditions d'octroi des allocations familiales.

Tous les enfants & charge, cilibataires, tels
que définis dans le confrat de louage de servi-
res, ont droip aux allocations familiales. Aucu-
ne eéxception n'est tolérée dams ces Limites. et il
n'est plus Fait de distinction entre milien coutu-
mier et agglomération extra-coutumidre, et en
dehors des minima dont question ci-dessous au-
cune réduction ne peut &tre apportée,
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Le projet présente aussi une mpovation trés
importante er écartant du bénétice des alloca-
tions lamiliales I'épouse du travailleur, Certe
proposition  approuvée par ["unanimité de s
commission est motivée par le fait que le salaire
minimum prévu au contrat de lovage de servi-
ces est désormais basé sur un budget ménage
fqui incorparera donc d'office, méme pour le cé-
libataire, une fraction pour I'épouse.

Les allocatlons familiales sont dues pour les
journges d'ernploi effectif et celles pour lesgual-
les le travailleur a droit au mainten intégral
ou partiel de su rémunération [congé, ahsences
pour maladics prévies au contrat de louage de
services). Lorsgue le travall est rémundré -

2] au temps ffour, semaine, meis}l : les allo-
cations familiales sent dues pour chagque
jour o0 e travailleur 8 mis son activits 3
L disposition de son employeur, guelle
que selt la prestation accomplie

b} & la tache : les allocations frmilizles sont
dues pour toute tiche terminde,

Les allocations familiales sont Versées i ter-
me &chu & des intervalles réguliers ne dépassant
Pas trods mois, Toutefois, 1¢ autorités provingia-
les peuvent fixer un délai plus court mais qui
ne peut #tre inférienr & 15 jours.

Les raisons qui ont motivé 1a suppression on
Principe de Foctroi de la rémunération en natu-
re, sont & ka base de Pobligation de remettrs Jos
aflocations familiales en eRpECEs,

Fixation des monfants
{articles 33, 35, 37. 64).

Le montant des allocations familiales est fixé
par les aviorités provinciales. La loj apparte
cependant certaines restrictions en o sens que
e mootant doit ftre strictement indépendant de
la rémunération et que le nombre de taux régio-
Naux ne peut étre supérieur & 4 par province.

fe_restrictivn vise & favoriser 'adoption d'u-

= de solution idéale qui est le taux mational uni-

que tout en tenant compte des régions éconemi-
ques telles gu'elles se prosentemt aujourd hud.
Actuelleinent, I'on peut conclure que les taux
sont groupés en moyenne par 4 zones par pro-
vince.

La legislation ne prévair plus la réduction de
moitié des allocations fam(lales pour les tra-
vailleurs vivant, en fait, dass des conditions
semblables & celles de leur miliew coutumier.
Elle impose I'octroi, sans réduction, des alioca-
tions familtales avx taux en vigueur, ceux-ci
étant, Hixés conformément aux catitingences Jo-
cales ou régionales.

[l importe aussi d'dviter gue Fapplication du
décret-loi e donne liey & des cesstons ou loca-
tions de terres domaniaies sous prétexte d'ap-
pocter 2 la famille du travailleur le genre de vie
le plus conforme & ses coutumes ; c'est lemplo-
veur ¢t nom VEeat ui doit supporter la charge
des allocations familiales.

Les allocations Familiales ne peuvent Consti-
tuer un complément du salaire : Ie décret-lof ne
peut donc permettre un régime d'allecations Fa-
miliales réduites sous prétexte que les emplo-
veurs dotvent faire face a un relévement pro-
yressif des salnires: pour les meémcs raisons, la
Y gislation ne pourrair admettre In diminution de
la composition di budget-type servant ap cyl-
cul des minima de salaices, afin d'ali¢ger {'inci-
dence des allocations famitiales sur [e colit de
I maind'eeuvre.

Lu snine conception de I'aliocation Familiale
impiique In séparation entre Ig rémundration et
les avantages Familinny,

H est & observer que le régime actuel est {'un
des plus favorables des pays suus développés.
Saus la législation antérieure la masse des allo-
cations familinles représentait 16 24 de lo masse
des salares. Les autorités habilitées 4 Lixer les
taux ne perdront pas de vue que lo tégime des
allocations Familiales dolt contribuer 3 la redis-
tribution des revenus ef ne pas faire ohstacle &
tiie politique salarizle hasée sur I'accroissement
de la productivité ot la qual:fication profession.
nelle,

La nécessité de rénliser la plis grande sim-
plification possible dans le régime d'sliocations
familiales devait retemir Vsttention du législa-
teur, la réduction du nombre de taux & quatre
répond A cet objectif,

Par contre, il pe parait gudte indiqué sn ce
morment d'instaurer un systine de progression
par age comme le préconise une orpanisation
syndicale qui proposait

10 % du salaire minimum vital pour Jes en-
fants agés de molns de & ans;

1> 9% du salzire minlmum wvital pour les en-
fants agés de 6 & 12 ans ;

20 24 du salaire minimum vital pour les en-
fants ages de 12 4 |8 mns

Ces taux sont msupportahles pour I'dcanotmie.

Les indications qui seront fournies pour les
mesures d'exérution nux gouvernements provin-
ciaux devront forcément fenir compte des mon-
tants actuels (article 64) mais en uniformisant
¢t en prenant comme hase les contrevalenrs ar-
rétées par les gouvernctrents provinclaux, en
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matiére de nourritore de la famille, en vertu dez
dispositions du décret-foi sur Je lusage de ser-
wices,

Compznsufion.

Das difficnltés d'ordre technique, finzacier et
économigue a'ont pas persis de maintenir l'an-
cien régime de compensailon.

1l est copendant bien évident gu'un tel rigi-
me eminemment soaa! devra ftre rétabli lors-
que la situation I'autcrisern. Cest ponrqued 12
proict pose fes grands principes de ce Futur ré-
gime legquel pourra érve réinstauré par wile or-
donnance déliberée en conscll des Ministres.
Dans cette éventualité, les micanismes prévis
pour la Exation des taux des allazations visent
a respecter la compéicnce des anboritds provis -
ciales tout en garantissant une ceftaine unité
de’ la pulitique des ollocations famikiales ¢t dn
stabilitt financiére de lorganisme de gestion
qui releve de Fautoritd centrale, Les décisions
das autorités provitcizies sont de ce fait suber-
Jdonnées & certmncs prescriptions {article 35 pa-
ragraphe 2] et elles n'enireront en vigueur que
sil est ¢tabli, par le Ministre du Travail, sur
avis de U'lnstitut, que les taux de cotisation ap-
plicables dans chague proviace sont suffisants
pour assurer Vénuilibre financer gdu régime &
I'intérieur de ls prowince.

Drobidmes oadministeation
{ariicic 34 paragrapn: 1 et 36).

Les problemes J administration gui sv posent
pour les allocations familiales portent cn pre-
mier lieu sur les obligations incombant aux cm-
ployeurs dans ¢ verstmicnt Les allocations fu-
wmiliales. Le projer de decret-loi s'efforce de sau-
vegarder les moyens de versement les plus pra-
tigues ¢n maintenant le principe du verse;nent
pat lemployeur pendint fo durde du contrat,
pendant les piriodes puur lerquelles le rravail-
beur o dreit as maintien intégral ou partiel de
con solnire aver la possibclité de lui imposer
cette obligation méme aprés Pexpiration du von-
trat de travail

Dans le fuble régime de compensatiomn, [
remboursement & lemployeur des allocotions
versdes aux salaties pour le compee de I'insti-
ut s'effectuern suivant wne procédure simpli-
jice. En effet. la feville de paie prévus par 17
iegislation sur lo louage des services comprend
des colonmes spéciales dans lesquelles suat ini-
quéez le nombre denlants bénéficiaires, le nom-
bee de jours. les taux journaliers et e toml &
payer. Llnstitut, destinataire de la copie de ces
documents (article 15, paragraphe 44, effecoue-

:n donc ln compenzation sur la base des rensei-
guements ¢onvenus dans ces feuilles de pale qul
sepwroat de pibees justificatives pour le rem-
b.-sement des allocations familiales versées
nr employeur,

Dispositions diverses
{ariicle 32, par. 2 et 34, par. ).

Le projet laisse ou Mimstee du Travail Ja
puozsibilité d'ordonner certaines mesures {omrme
Vinscription des enfunts héndficiaires au regis-
rr2 de 1'étan civil qui peuvent contribuer au-rer-
forcement di contrdle de lapplication du régi-
m - des allocntions familiales. Ces exerples nc
constituent nullement une énumération linilati-
Vi,

De méme. il pourra étre prévu que les alloca-
tions famikinles serant versées i la mére. Il ne
peut copendant 8tre envisagé actucllement de
pruscrire ces dispositions. Par contre, il est pré-
vi que les allocations familiales pourront éire
verstes, sur décision du Ministee, & une date
eificrene de celle du paiement du salaire.

Allocations familiales my profit des
hiénéficiaires de pemsions ou remfes.

Les organisations syadicales ont proposé ['at-
ibutizn a charge de 1Institut d allocations fa-
mitinles aux bénéficiaires de pensions de retral-
e o dinvaldite ou de rente dincapacité. Pour
les roiscny économlgues déja citées antérieure-
ment mous ne croyons pas qu'il est possible d'é-
tahlir des dispesitions nouvelles en la matiére,
On peat en efet estimer lz charge supplémen-
fere @ un einimum de 30 mlions Tan dms les
circonstances actuelles {55.000 pensionnés). Ce-
pendanz, & loccasion de linstauration du régi-
e de compensation, unc ordonsance délberce
en conseil des Ministres pourra prévair l'octroi
dey allocations familiales aux bénéficiaires pré-
cligs.

Abn de ne pas accroitre démesurement bes
charges spécifigues vu régime des allocations
familiales, les bronches risques professiennels
pOOSIONS POUTTAICNE supporter (rs cheerGEsT

CHAPITRE V1.
Pensions.

L

FFinancement.

Ton ressourcas et lorganisation financlére
de Tlnstitel ont été évoquées au chapitre {11
Meus évogueraas jo la technique adoptée par
le projet pour le rigime d'asstrance. La com-
miss'on o évorué ce probléme sans proposer de
solution forme.
Trois techniques peuvent étre adoptédes
— lp régime de répartition, dams lequel les
ressaurces pergues pendant une période

determinée (par exempls un an) sont in-



grulement véparties cntre les bénéficiai-
res, au cours de cette piriode, Les cotisa-
tens sont calonfées pour chague période
de maniere & couvrir les charges,

le régime de copitalisation individuelle
qui est le -systéme elassione d assurance
basé wr l'éguivalence des engagements
récipregues de Vassureur e de chaque as-
suré,

le régime de capitalisation collective dans
leguel i est ctabli un équilibre global ¢t =
long terme entre In mosse des dépenses et
celle des rosseurces. Cet dquilibre est ob-
tenu par Tensemble des nssurés et non par
L1 somme d'dguibibres individaels,

Clest ce dernier régime do sape qestian, oni
est adopté par le projer lequel 2 axd ke montant
de ]a cotisation sur une durée de {inancement
de 30 ans. Ce diéfai tcst on particuiior comple
ile Taceroissersent sensible de la populaticn,

En ouirz. lo régime de capitaleation permet
d'evarter les stages nécessnires dans Je systéne
de réparticion.

Les formules relatives & Tocteal de la pen-
cian de retraite eof au calcul de sca montant.
telles arelles résultent des travaux de Ia com-
mission. ont étd maintenues (articles 38}, Coame
me i tenue des comptes individuels permettant
de roconstituer 1o carri professionnelles des
assurés est recofnie impossible a Pheure actuel-
la. il est indispensable de protéger 1'lnstitur con-

N

fre les fousges déclarations par Tétablisseront
de régles précisss dans Dadimission des PreTives
relatives aux périodes d'assurance et d'emploi
larticles 611, Le projet ajoate en contrepariie
une clause dr sauvegarde en Favenr des per-
sonnes qu. passtdent normalement le statur de
travailleur salarié mais qui ne sont pas en mes-

re de prouver toues leurs périndes d'asmm:n::r\

ou d'emploi. Cepfe garantic supplémentaire per-

mep d'allpneraux intéressés une peasion équi-
“%ﬂ]e mui, selon 12 fwmule générale,
Mur serait recooe pour une peériode d'asau-
hnce de vingt nndes 371l sTagit des sulaires

Ml ne dépasant pas mille francs, et pour
d'»“_ périodes moindes il s'agit de safaires plus
lewts, Maf By mobs de douze nundes, {cf ali-
O odes qéndrallés du présent oxpost des
ifsq.

Ao de mis

fie
rarticle 38, parsgezaphe 1 oet 391,

el i e

Dans Uavant projet, Fage normal auquel < ou-
vre le drot & la pension de retrnite clait fixé a
63 ok pour les hommes o 60 aps peur ks Lome-
mes. West I'age adopte par une forte proproeiiom

u
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des icgizlations éirangires. Sur 48 puvs d'Amc-
rique Latine, d'Asie et d'Afrigue cités par le
représentant du B.LT,, trois seulement prévoient
ung pensian & 33 ans. Dens notre pays, le tanx
spécifique annuel moyen de déces se présente
comnbe suit ¢

de 390 59 ans - 45 %

de O e 64 nns ;60 94

La pruportion dez décés parmi les peos.on-
nés (retaite actuelle 3 parct:r de 55 ans) est

o 3.7

iran o

L'espérance de vie moyenne est de 13 ans
pour ki périade 55 a 59 ans, de 10.5 ans pour
10 piriede de 60 a 64

Lo proportion des trevnillevrs affilids en ace
Eoapris 5% oas eat de 7 9

L raison des circonstnces démagraphiques
srapres au Congo, et de l'esprit psychalogique
de o situation, les représentants Jes syndicats
atvriers ant demandé de renverser le systeme,
ct de prévoir dins Je texte qu'en principe l'age
notmal de oy mise a4 Ta retraite est de 55 ans.
Pour ¢viter gee la stahilité Fnateiére ne soit
CURTRR G, ceife proposition n'a pas &6 rete-
e,

Les dispozitions du second alinéa du ler pa-
ragrapbe e Inreticle 38 précisent les conditions
dins lesuelles Tage sera reculé, Ce recwl éven-
suel e puurra élre arcébd que tous les trois ans,
sauf aves contraire d'une commission pasitaire,
Poucile anra ponr mission de proceder 4 une
et dormeciraphigue,

f. rar hion entendu que cette expression doit
cire prise dans un sens extensif qui vise dgale-
mont I distribelion par age Jde la maoin-d'oeu-
vre dos différentes professions ou catégaries
Lentreprizes. 1l doit par conséquent €tre tenu
coTpie O liévoldtion écunamique et financiere
et astreament de T'état do marche de 'emploi.

Portant de Péventualité du recu! progressif
a lo drait & la ponsion,

e Uage acgue! souerns

les organisaiions syndicales ont sollicité l'orga-
gisation dan sigime de pensisn anticipde avec
riiuction actwarielle {3.59G) par année danti-
el tizn, Nous a'avons pos cru opportun de re-
cette praposition.  laguelle
o ftre réoxaminée par le législatear apris
¢ cnguéte démogra-

sotuellement

i
los riéealtats de 1l premior
phique.

L'article 3% disposs copendant qu'une pension
anticiple pourrs Bire sollicitie et accordée en
¢1sure prématurde des facultés physiques
et wenales. [CAge minimum dans de cas est, en
étar de cause, fixé 2 55 ans mais sans
réduction uetuarielle.

tal



Mooiteur congolais n* 17 di 45 1961

— 304 ~

Montant de fa pension de refraife
{art. 38, paragrophe 2. 3, 47,

Ainsi que nous lavens souligné duns le
chapitre | du présent exposé des motifs, l'itapor-
tance de la prestation ext lide a la duréde et &
'effort de¢ contribution, Li pension peut étre
axée soit sur le niveon de vie 3 assurer en
lonction du niveay de wie acquis pendant la
vie active, soit sur un niveau de vie nécessaire
pour tous, conception $troitement lige mu ming-
mum vitad.

Les solutions adaptées par ke décret-loj tien-
nent compte de ces denx conceptions defendues
Succegsivement par les membres de la commiz-
sict. Le mentant annuel de la pension de re-
tricte est dgal & sutan: de soixantiéme de la
rérmunération mensuclle moyenne que nssure
compte de meis dassurance. La rémunération
mensuelle mayenne, ot cest un Progrés tris ap-
précinble, s'obitient en divisant par 80 le total
des rémunérntions soumises 4 cotisation Au
cours des B0 derniers mois (5 ans) d'nssurange.,
alors que [a legislation antéricure se basait sur
la rémunération movenne de la curridre. Cetto
régie accorde au travalllenr comptant 30 ans
d ackivité une pension équivalente & a moitié e
s remunérations moyeanes des cing derniéres
afinées. Cerl concorde avoe le veoen des orga-
nisntions syndicales ef avee l'avis des organi.
siltions patronales, avis émis sous réserve de oe
pas aloucdir les cotisations.

Par sileurs, tes femmes asstetties sont com-
pletement assimilées aux hommes of les rédug-
tions prévies dans les eas daccupation du
conjoint sont suppefinées.

Tenunt compte du caractére transitoire de In
lixaticn de Tage de la retraite 4 55 ans, «t de la
fwdificarion suhstanticlle apportée dans le cal-
cul de la rémunération movenne, toute majoration
forfaitaire est supprimée pour les troveilleurs
ayunt accompli plos de 30 années de service,
ctant entendu que chague anuée suppldmentaire
donne droit a 1/60m:

Dans le cus of l'assujett compte moins de
2% mois dassurance, il a droit 4 wne allocation
unique représentact 10 fois le montant annye
de la pension de retruite.

Montant minimum des pensions de refraite
ef dinvalidise
larticle 63},
Ces dispositions sont éyalement commentées
an chapitre T trajtant des gendralités.
L'assuré qui compte 48 mois d'assurance {4
ans) au cours des 20 derniers trimestres {5 ans)
précédant Lo date de 'actrol de la pension d'in-

validité ou de retraite, bénéficie d'une pension
qui ¢ peut étre inférieure au montant Stahli sur
la hase de s rémunération mensuells moyenne
des 20 derniers tritmestres.

Lin outre, si I montant de Ia rémunération
moyenne ainsi obtenu ne dépasse paz mille
franus, s pension est égale & un tiers de cotre
rémunération (ce qai représente ume période
d'emploi de 50 ans). Si le montant de Iz rémy-
nération se situe entre 1001 et 5.000 frs, le rmon-
tant minimum de la pension est égal a 333 Er
majord de 20 %5 de la tranche dépassant 1.000
fr, ce gui correspond 4 20 ans de service pour
la 1" tranche ¢t 12 ans pour Ia seconde. En-
fin si le montzar de la rémunération dépasse
500 frs, e montant de in pension est dgal A
(123 fr majoré de 10 9 pour la tranche dépas-
s4nt 5.000 fr., oo qui correspond respectivement
4 20, 12 et 10 ans de service pour chacune des
tranches comsidérses.

Pour le surplus, la périnde COmprise entrg v
7 ojuillet 1960 et le 1% juiliet 1961, peue étre
neutralisée st cefte mesure est favorahble au
travai[leur.

Ces conditions sont copendant érablies de tel-
le fagon qu'elles évitent qu'un travailleyr ayant
ressé ses gervices de nombreax mois  avant
l'entrée en wviguevr du décret-loi, puisse en ra-
premant du service pour une trés courte ducde,
bénéficier d'une pension dont le montane serait
calculé non pas en fonction de Ia gqualification
professionnelle mais d'vn salaire exceptionnel.

Ces dispasitions sont & rapprocher avec celles
prevues a Tarticle 62 assimilant pour moitié les
périodes d'emplai accomplies avant le 1% jznvier
1957, date de mise en vigueur de ln premiére as-
surange,

Ocfrof de fa pension d'invalidits
tart, 40, paragr. 1, 2, 3 et 4].

Linvalidité peut trouver son okjgine dans une
maladie contractée ou dans un Gmhk_ u
au rours d'une période de services, sans quit
soit nécessaire d'établir l'existence d'une re ia-
tion de cause o ¢ffcr entre Finvalidité et l'ex or.
cice de la profession, ls maladie pouvant 1 itre
contracide et Yaccident pouvant survenir en ge-
hors des prestations accomplies nu serv:'ctr.: da
Vemployeur. J

Duans les dispositions relatives aux penptions
d'invalidite Tnccent est mis sur la suppression,
en favenr des invalides victimes d'accidents, de
la condition de stage dont I'objet est normale.
ment de protéger {'lnstitut contre les abus et jes
spéculations, Cette dérogarion peut s'explquer
par le fait qu'an peint de vue social, il est diffi.
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