Tableau n® 5 : Dépenses carburants et Lubrifiants

~ SERVICES |  DEPENSES |  DEPENSES |  TOTAUX
REGULIERES D'URGENCE
| FARDC - FC 1020.736927,00] FC 1141301 700.00! FC 2.162 04D 627,00]
| POLICE NATIONALE FC 645 442 771,00 - FC 645 442 771,00
PRESIDENCE REPUBLIQUE FC 16931579900 FC 119847 000.00] FC 289 162 reé’.ua“[
STA o FC 156 174 162,00 FC 95534 000.00|  FC 251 708.162.00 |
SERVICES SECUR FC 126.115.881,00 : FC 126 115.881,00
AUTRES SERVICES ETAT FC 98 902.710,00 | . FC 98 902 710.00
VIP ECOFIN - . FC 182548631,00| FC 182.549.631.00
VIP PODESEC . FC 12348 990,00 FC FC 12,348 390,00
B +39376 8 +39.376 %
TOTAUX FC 2.216.690.250,00 1.651.581.321 FC 3.768.271.571,00
+ 39.376 USD + 39.376 USD

3) investigations & poursuivre

La Cour poursuivra ses investigations :

1. Auprés de laDTO :
Pour examiner les piéces qui ont donné lieu aux Ordres de Paiement
Informatisés (dans les 97 dossiers physiques répertoriés)

2. Auprés des pétroliers fournisseurs identifiés -
Rapprocher les données de ia DTO avec les documents des pétroliers pour :

a) conslater I'effectivité des paiements
b) obtenir les preuves contradictoires des quantités des carburants et
lubrifiants livrées.

OBSERVATIONS DE LA COUR

De ce qui précede, il y a lieu de retenir, au regard de I'état des
paiements effectués au cours de la période allant du 1% décembre 2006 au 28
fevrier 2007 fourni par la Direction du Trésor et I'Ordonnancement, D.T.0. en sigle,
que la dépense au titre des carburants et lubrifiants s'éléve -

pour les commandes réguliéres, a 2.216.690.250,00 FC
pour les commandes spéciales, @ 1.551.581.321,00 FC
+USD 39.376

TOTAL 3.768.271571,00 FC

+USD 39.376
/Jﬂz



Concernant les quantiles livrées. l'équipe d'audit na pu retenir celles
renseignées dans les états de liquidation fournis par la Direction de l'intendance
Genérale et des Credits Centralisés du Ministére du Budget pour la bonne raison
qu'elles ne correspondent pas necessairement a celles livrées. Ces dernieres sont
fonclion de la structure des prix €n vigueur a la date ou les comples des
fournisseurs sont crédites

Un rapport subsequenl sera présenté a l'issue de l'exécution de
I'ordre de mission n*030/PCC/ILUIR2008 du 06 février 2008.

.29 MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE ET DES ANCIENS
COMBATTANTS/FARDC

11.9.1. Marchés fournitures

Durant la période sous examen, |es FARDC ont conclu des marches
avec treize (13) firmes dont

Sept (7) pour la fourniture des biens (GENEDIS, OMEGA, CONGOTEX,
TRACTAFRIC, SCIEC, CFBC, LEDYA et SINOMATEX) ;

cing (5) pour les affretements d'avions (GR-AVIATION, COZA AIRWAYS,
KATANA AIRWAYS, UHURU AIRLINES, HEWA BORA).

11.9.2. Marchés de fournitures des biens

Sept (7) fournisseurs ont conclu des marchés avec les FARDC. Ces
marchés des biens ont porté essentiellement sur les tenues militaires, les tentes,
les bottines, les galons, les médicaments et autres équipements nécessaires a
I'armée.

Ces marchés sont répartis comme suit ©



GENEDIS

"N° | Dus. OPi Date | Libellé Mentant
- fi—— — PTT..‘.. - . — - —— e ————— — .
D1 | 95.748 | 77762 1 _'IB.I’G‘IIGT E"'""t_r_ana\:he Facture (5000 its de campagnel | 1 123 500.C00 00
2 | 99110 | 79932 | 29/12/06 | 1/3 de la 17" tranche Facture OPI 77802 568 050.000.00 |
03] 10091 | B1. 342 | 21/03/07 | 1% acompte | médicaments 501 599 778.00
2
TOTAL 2.193.149.778.00 J|
OMEGA
N°* | Dos. OPI Date Libellé - T Montant
PYT
01 | 52780 | 77617 | 080107 | 2 tranche Facture — Equipements miltares | 1 087 560 000,00
02 | 93,132 | 75275 | 12/12/06 | Différence de change ! Lent B2 588.112.00
1646/06/MDNDAC
03 | 86553 | 79.019 | 27/12/06 | 2™ tranche / 200.000 tenues militaires et | = 585 258 000,00
tentes 1
. TOTAL 1,755.407.112,00
CONGO TEX
N* Dos. oPl Date Libelié Montant
PYT
01| 96572 | 77563 | 03/01/07 | 40.008 tenues militaires 483 383 986,00
TRACTAFRIC
N* Dos. OPI Date Libelle Montant
PYT _
01 | 80755 | 77.344 | 0301/07 | 12 jeeps Mitsubishi 161460 000,00
SCIEC
N® Dos. aPl Date Libellé Montant
PYT
01 | 95338 | 77 127 | 22/12/06 | Factures 058 et 059/06 du 22/05/06 / Equip. | 200.266.543,00
Milit.
CFBC
N* | Deos. OPI Date Libelie Montant
PYT
01 | 95044 | 77.125 | 22/12/06 | Dilférence de prix S/Commande des tenles | 1.292.500.000,
militaires 00

X



SINOMATEX

N* Dos aPl Date B Libelle | hMantant
01 | 96 705 | 77 670 | O9/01/07 | Factures 5. 1etB352/Achatgalons | 24025486100 !

OBSERVATIONS DE LA COUR
Les irrégularités suivantes ont ete constatees

« Tous les marchés conclus par les FARDC au cours de |a periode sous examen
I'ont été de gré a gre

« Le Ministre de la Défense Nationale et des Anciens combattants prenaient seul
les Décisions de Non recours a I'Adjudication, méme pour des biens ordinaires,
anodins, ne requérant aucune urgence pour justifier ces decisions, mais
dépassant par contre le seuil autoriseé pour le gré a gré.

« Des firmes qui ont traité avec I'Armée, hormis les grandes comme CONGO TEX

et TRACTAFRIC commencent a peine a étre identifiées par la Cour qui devra

poursuivre ses investigations en vue de faire la lumiére sur la gestion des
marchés ainsi conclus.

11.2.10 MINISTERE DE L'INTERIEUR / POLICE NATIONALE CONGOLAISE

Les paiements effectivement libérés en faveur de la Police Nationale
Congolaise pendant la période considérée ne représentent pas FC. 3.885.843.1 34, mais
FC. 1.123.076.724, soit FC . 374.358.908 fois 3 mois de frais de fonctionnement
auxquels il faut ajouter FC. 938.000.000 de Fonds d'intégration et FC. 852.474.729
payés directement aux fournisseurs par le Trésor.

L'éclatement du budget de la Police Nationale congolaise €n des rubriques
telies que présentées dans le tableau lui communiqué par la Cour des comptes, n'était
pas l'ceuvre de la Police, mais des agents du Ministére du budget qui I'avaient opére
dans le but de faciliter I'acceptation de la demande des crédits par la Chaine de la
Dépense.

C'est ce qui fait qu'au bout du compte, les paiements effectués en faveur
de la Police Nationale congolaise pendant la période concernée par l'audit se réduit a
22 dossiers dont 20 sur les subsides de fonctionnement et 2 sur les fonds d'intégration.

1) Des subsides de fonctionnement

Les éléments fournis par les responsables des Finances de la Police ont
permis de confirmer dans une certaine mesure, I'effectivité des paiements opérés en
faveur de la Police, directement ou indirectement.

En reconstituant toutes les données, nous obtenons les situations
suivantes :

L



Subsides direcls diminués des fonds secrets de recherche
non concerngs par "'audit FC. 1.007.581.335

Fonds d\ntégration de la Police FC. 938.000.000
Frais consentis en faveur de la Police,
mais directement payés aux fournisseurs FC. 852.474729.

D'ou la dépense totale effectivement consentie en faveur de la Police pour
la péniode considérée el dont leés crédits peuvent étre relraces avec certifude est de FC,
2.792.056.064

Par rapport au total des 56 operations qui constiluent le tableau des
paiements renseignés par le Trésor, il se dégage donc une diffierence de FC.
1.093.787.070 dont on ne retrouve aucune trace dans la comptabilité de la Police et que
l'on peut considérer comme sans conlre-partie dans les services fails. Dans celte
rubrique, se trouve la dépense ayant trait a I'OPI1 n® 75 257 relatif a la manifestation de
prestation de serment du Président de la République.

Concernant la justification de ces subsides directs et indirects :

a) Sur les subsides directs, la Police ne fait état d'aucun marché, les fonds ret,:us
étani dérisoires par rapport a ses besoins. D'autre part, le comptable ne peut en
justifier I'utilisation que par des fiches de réparition ou des ordres de transfert
signés par lui et son chef direct, car en retour, il ne regoit aucune piéce justificative
des bénéficiaires, tous commandants des grandes structures, plus gradeés que les
responsables centraux des services des Finances de la Police.

b) Sur les interventions indirectes, le comptable de la Police dispose des pieces
justificatives (factures, bon de livraison dans les domaines dont les besoins avaient
été au préalable exprimés et évalués au niveau de ses services (vivres de fin
d'année, elc).

Par contre, il ne dispose d'aucun document justificatif pour des commandes
initiées et payées directement aux foumnisseurs par le Trésor, sans que la Police
n'ait été associée a leur mise en route (ex : les dépenses de carburant)

2) Fonds d'intégration

Comme déja signalé ci-dessus, le complable de la Police a declaré qu'il
n'élait que gardien de ces fonds dont la gestion incombait 4 une commission
interministérielle instituée par arrété du Ministre de ['Intérieur.

Pour autant que la Commission avait ordonné certaines dépenses au
niveau du bureau du comptable, ce dernier reconnait avoir débloqué USD 1.368.560
dont les paiements ont contribué plus ou moins directement a la réalisation de la
mission dévolue a ces fonds. Le comptable en a fourni les justifications au moyen des
factures, bons de livraison, elc.



Quanm aux dépenses effectuees au niveau du Cabinet du Ministre de
Finteneur son representant a présenté a la mission d'audit une facture d'affretement
dun aeronef USD 120.000. une liste des benaficiares des frais de mission (46) UspD
35.000. une liste des membres de la comnission, bénéficiaires des pnmes USD
100.000 (12 personnes dont 4 non identifiées), une facture de fournitures de bureau
pour la commission USD 11.480 et un rapport sur la dépense de sécurité USD 293.000.
soit au total USD 559.490

Des justificatifs donnés dans le cadre de la gestion de ces fonds. Ja
mission d'audit a constaté

{ Le total des dépenses effectuées au niveau des deux instances dépasse Ia
hauteur des credits constitutifs de fonds. soit USD 1.828.050 des dépenses pour
USD 1.702.920 des fonds disponibilisés avec une différence de USD 125.120.

2° Tous les marchés ont été conclus de gré a gré, sans appel d'offres et sans
aucune procédure de non recours a I'adjudication.

3° Les offres ont élé faites direclement par les fournisseurs au Ministre qui, par la
suite, leur a passé commande a concurrence des montants convenus.

4° La rémunération de 12 membres de la commission a affecté + 17 % des

- subsides, alors que ses 2 réunions hebdomadaires se tenaient pour I'essentiel

pendant les heures normales de service pour lesquelles ces membres étaient
déja remunérés dans le cadre de leurs fonctions respectives.

§* La suite du Ministre, 46 personnes, dont 15 gardes de corps apparail trop
nombreuse inopportune el inutilement budgétivore des crédits d'intégration.

Observations de la Cour

Tous les marchés de la Police Nationale Congolaise passés pendant la
période considérée sont des marchés de fournitures ou de services, passés de gré a
gré, sans décision de non recours a I'adjudication, le plus souvent initiés par l'autorité de
lutelle et payés sans que la Police Nationale Congolaise n'en soit informée D'ol la
difficulté pour la Police de trouver les documents justificatifs.

1. Marchés passés sur les dépenses des subsides

- achat carburant: 15 dossiers versés dans la rubrique « Pétroliers » pour un

montant de FC. 645.442 771 ;

achat 15.000 paires de botftines pour un montant de FC. 188.344.299 — voir

dossier n® 59533, OP1 79701 payé le 05/02/07

ration fin de I'année

. Ets LEDYA : FC. 137.138.852 — voir dossier n® 96559, OP| 77416 payé le
31/01/07

. Ets COCIMEX : FC. 122.861.148 — voir dossier n° 96563 — OPl 77417
payé le 31/01/07

Fonds de ménage - LEDYA : FC. 216.000.000

A



2. Fonds de menage : FC. 838.000.000 ou USD 1.702.920 - voir

dossier n® 98583 - OPi 79494 payé le 31/01/07
dossier n” 96549 - OP1 77412 paye le 28/12/06

I.2.11 MINISTERE DU BUDGET / GRAND HOTEL DE KINSHASA

Services . hébergement et alimentation des invites du Gouvernement

Paiements : deux paiements ont été effectues au profit de cet hotel pour la période
SOUs examen,

Un paiement de 355902 USD suivant OPl n® 79412 du 29/01/2007.
confirme par un avis de credit du 05 féevner 2007 de la Banque Internationale de Crédit
Un deuxiéme paiement de 287.137 USD, soit 153.618.295 FC suivant OPI n* 75231 du
04 décembre 2006, confirmé par l'avis de crédit du 05 décembre 2006 de la Banque
Internationale de Credit .

111.2.12 MINISTERE DES FINANCES

La Cour a examiné 3 dossiers relatifs aux marchés des Fournitures
contractés par le Ministére des Finances.

Dossier n* 96757
n® OPI 77741
Date de transfert 13/01/07
Date de paiement 18/01/07
Montant : 47.817.000 .
Paiement facture achat 3 voitures Mitsubishi et 1 mini-bus
Bénéficiaire . Finances
Fournisseur : TRACTAFRIC
Marché de gré a gré suivant lettre de commande n°
1743/CB/MIN/Finances/CFA/LUK/2006

Dossier n° 86465
n* OPI 77326
Date de transfert 27/12/06
Date de paiement 03/01/07
Montant : 9.180.000
Achat 1 jeep 4 x 4 de marque Toyola Cruiser PRADO GX OLDIESEL
Pas de documents a l'appui de cette commande
Mission a poursuivre pour confirmation

)

e
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n 96541

n"QPI 77314

Date de transfert 27/12/06

Date de paiement 02/01/07
Montant = 48 693 750

Achal vivres des fétes fin année
CONGO FUTUR

Marché de gre a gre

OBSERVATIONS DE LA COUR

De I'examen des marchés des fournitures a savoir les Dossiers n® 96757,
n" 86465 et n® 96541, il ressort que ces marchés n'ont pas respecté la procédure
relative a la passation des marchés de fournitures et on a recouru aux marches de qgré a
gre.

II.3 MARCHES PUBLICS DE SERVICES
I.3.1 MINISTERE DE L'INTERIEUR/ EXPENOV

50 % de la facture pour frais relatifs a I'expédition des véhicules SUZUKI
VITARA vers le BANDUNDU, EQUATEUR, KASAI-OCCIDENTAL, KASAI-ORIENTAL ,
KATANGA, NORD-KIVU, PROVINCE ORIENTALE ET SUD-KIVU

Ainsi, le montant total du marché est de FC 74.406.430,00 ; 50 % du
marche soit FC 37.203.215,00 ont déja été payés a la date du 30/12/2006.
Des compagnies de transport aérien approchées, il ressort clairement qu'il s'agit d'une
surfacturation sans commune mesure.

A titre d'exemple, le transport d'une Jeep vers le BANDUNDU au prix le
plus cher est de USD 3.000,00 or I'acompte de 50 % déja payé. Les FC 3.856.213,00
representent deja + USD 7.415, 79 soit plus du double du prix total de transport.

Nos recherches ne nous ont pas permis de localiser cette firme surtout au
regard de la réticence inexpliquée de la D.T.O. a metire ces dossiers a notre
disposition ; la DGI que nous avons contactée en derier ne nous a été d'aucun
Secours.

I.3.2 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES/AVIALIS

La société AVIALIS a pergu en deux temps la totalité de sa facture soit FC.
492.090.252,00 pour entretien véhicule (jeeps don chinois).

La Cour poursuivra ses investigations pour localiser cette sociéte.

"



11.3.3 MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE, SECONDAIRE
ET PROFESSIONNEL

Paiements des loyers complexes scolaires et autres
Constat

Trois paiements totalisant FC. 127.822.590 avaient été répertoriés et
pour lesquels deux seulement d'une valeur globale de FC. 74 945790 ont pu étre
reconnus a I'EPSP comme étant des paiements des loyers

Le troisieme paiement ne portant pas de nom de bénéficiaire eof
indiquant seulement de fagon lapidaire qu'il s'agissait d'un « Paiement loyer
complexe scolaire contracté par I'EPSP » (Montant FC. 52.876 800) n'a pu étre
attribué a un bénéficiaire quelconque désigné.

Examen des contrats fournis présentés

La Cour a examiné deux contrats. Le premier concerne la location de
deux écoles Kindu | et Kindu Il et date du 06/08/1993. Le loyer mensuel a &té fixé a
USD 4.500. Aucune clause n'indigue les lieux ol sont situés les deux écoles.

Le deuxieme contrat relatif a la location de dix appartements & I'Héotel
AIC de Bukavu, a été conclu le 28 mars 1995 Il a été renégocié le 19 aodlt 1999,
faisant passer le loyer de USD 50 a 90 par jour et par appartement. Le loyer
mensuel a ainsi atteint |a hauteur mensuelle de USD 2.700.

Ce contral a été revisité le 19/08/99 pour un changement de la hauteur
mensuelle du loyer. Au départ, I'appartement dudit hétel se louait au taux
journalier de 50 USD suivant I'article 13 dudit contrat. C'est un taux trés élevé de
location d'une maison dans cette ville et a cette époque 1a.

L'avenant du 19/08/99 raméne le niveau mensuel, pour les 10
appartements, a 27.000 USD ou un taux journalier par appartement loué de USD
90 . Ce qui équivaudrait a un taux mensuel de location d’'une bonne maison dans
le centre ville de Bukavu. Aucun rapport d'expertise n'existe non puls pour
confirmer le coft exact d'un appartement de cet Hotel dont I'emplacement n'est
pas precise dans le contral.

La Cour poursuivra les investigations pour localiser I'Hotel et
apprécier les clauses de ces contrats.

h



H.3.4 MINISTERE DE LA SANTE

01) Hopital General de Kinshasa OP1 77.621
" Paement facture n 7000 70/DFIHGIKI20068/IH G K FC. 5717 025

02) Clinique KINOISE/OPI| 75.282
*Remboursement creances factures/soins médicaux FC. 114 652 965

03) Hopital de référence de N'djili OP1 101.098
* Acquisition médicaments & Intrant de Labo FC. 161.806 380

* Acquisition médicaments & Intrant de Labo FC. 161.806.380
OBSERVATIONS DE LA COUR

La Cour poursuivra ses investigations pour
- venfier dans la comptabilité de I'Hopital Général de Kinshasa, si les FC. 5.517.025
(Francs congolais cing millions cing cent dix-sept mille vingt-cing) ont été
effectivement encaissés au profit de 'Hopital |
- vérifier a la clinique Kinoise si les bénéficiaires ont réellement été payeés ;
- verifier si les fonds débloqués ont été utilisés a I'achat des médicaments et intrants
de labo pour le démarrage de I'Hopital de Référence de N'Djili

11.2.5 MINISTERE DE LA DEFENSE / FARDC

Les marchés de services au niveau des FARDC concernaient
essentiellement les affretements d'avions auprés de cing sociétés :

1. GR-AVIATION
N*® Dos, OPI Date Libelle Montant
PYT
01| 98,486 | 79.484 | 31/01/07 | Affrétermenl avions 77.092.500.00

2. COZA AIRWAYS

N® Dos. OPI Date Libelle Montant
PYT
01 | B4.067 | 77.700 | 11/01/07 | Affrétement avions 10.298.634.00

3. KATANA AIRWAYS

N® | Dos. OPI Date Libellé Montant
PYT :
01 | 96.759 | 79.177 | 26/01/07 | 1 acompte sur différentes factures 222 320 163.00

\ Y



4. UHURU AIRLINES

N[ Dos. | oOPl [ Date | Libelle Mentant '
! Per | .
01 ] 81,366 | 79927 | 2712406 | Transponmatertels | 4997477100 |
5. SOCIETE INCONNUE - -
N[ Dos. | OPI | Date B Libelié [ Momtant
PYT |

SEGE 375.00 |

01 ] 92760 | 75212 | 30/11/06 | Affrétement avions

» Certaines societés aenennes comme COZA AIRWAYS ont fermé Ceci
rendra difficile Ia suite des investigations de la Cour

6. HOTEL BONDO ~ KIKWIT / FARDC
Services . hébergemenlt des militaires « FARDC »

Paiements : un paiement de 94 900 USD, soil 50.463.845 FC a élé effectué
sur un total de 213.100 USD a payer a cet hotel.

7. HEWA BORA

Dossier n° 88311 :

Libeile . Paiement factures de la Société Aerienne HEWA BORA AIRWAYS
Montant : 326629995 FC ou 634.233 USD

Constat : L'OP.I. n® 77255 du 26 décembre d'un montant de 634 233 USD a été
emis par la Direction du Trésor et Ordonnancement en reglement des factures de
la Sociélé Aérienne HEWA BORA AIRWAYS sur une période qui va du 27
décembre 2004 au 29 juin 2006, Il s'agit en fait d'un ensemble de 24 factures dont
I'objet est I'affréetement des avions BOEING 9 Q - CHK par I'Armée et la
maintenance par HEWA BORA AIRWAYS de [|'avion DC8-55 de FARDC
immatriculé 9Q-CAQ, comme signalé ci-apres :

Tableau n® 6 : Maintenance

Type Montant Période
DC8-55 14.594 USD Mais de janvier 2006
DC8-55 2.860 USD Mois de février 2006
TOTAL 17.454 USD

Il sied de noter que ces relations d’affaires entre les FARDC et la Société
HEWA BORA AIRWAYS ne reposent pas sur un document juridique de type
Contrat, Convention ou Protocole. Les services rendus trouveraient leur
justification dans le fait que cette société disposerail des avions repondant aux
normes el exigences de sécurité recommandees par la navigation aérienne. ||
s'agil donc d'un marché de gré a qré qui est & la base des preslatlions de la
Société Aérienne HEWA BORA AIRWAYS.



11.3.6 MINISTERE DES FINANCES

Au Mimistere des Finances, la Cour a oblenu el examine un seul dossier
sous 13 rubrique Marche des Services

Dossier n® 98612 - OPI n* 79642
Paiement 1% acompte 50 % arriérés impression permis de conduire
Montant . FC 382 921428

1.4 AUTRES DEPENSES
I1.4.1 Parlement

1) Assemblée Nationale

La Division des Finances a produit un tableau des dépenses exécutées
pendant la période pour compte de I'Assemblée Nationale.

D'aprés ce tableau, le total des dépenses de la Chambre s'est élevé a -

« FC. 2.090.867.580
= USD 1.838.568
* Euros 86.805 .
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Tableau n® 8

Paiements opérés par le Trésor Public en faveur de I'’Assemblée

MNationale
W Dos Infiule Wontant on COF Montanten | Montamtew | 0P
N = usn ] Eutos
53314 Miston 4 Toxdeneur on oo de 51 BAHAT 1616 | TR e
| LUKWERD == ————— e S +__ . 1812
B6568 | Fram dmstallobon en veur ded Wombves ﬁ 532 27 40 7T5G7
| Assambice Nabonaky
57 +,5,“ 3% ——— == I _7§mspoo0 | - 77466
96556 | REM de ? Bl'-'lépu’ﬁh 10 325 000 — o 77485
F6TI0 | MAD rolatve 4 l3 cérémonie dinctailation 5335 180 | TT673
afficaite du Bureau défingd de [ Aszembiles
- Natibnale I N o
G670 MAD relabive & I cérémomme & insiallaton 10 159 365 JI672
officele du Bureay debndd de TAssembies
o Matonale e —— Lo
9ET0 MAD refalive & W ocerémonne O mstallaton 19222 745 TTET1
officielle du Bureau oéfintil de | Assembiee
Nationaks
98550 | MAD survard letire 39 770 000 708943 |
NRDCIANICPVKITDO 1 207
98802 Complémenl FF en favew de Asssmibiéee G0 000000 TAT28
Nationale
98607 | Mmsion & lexténewr en lavewr de MR 130e TOB4T et |
LUTUNDULA TO848
58794 | Remboursemeni fuais de mission el biies de 11.052 76534
voyage en faveur do Mr, MUNKOKO & Cie
98040 | MAD relabive & la tene de ln sesson 244 B20 550 79912
extraordinaine
101061 | Mission & Fexténew de Mo LUTUNDULA & 11.404 B1543
Cie B1544
B1545
102646 MAD relatve & Forganisabon de la confémence B0.000 B2950
des parlementaires de la rdgion de Grands 82951
lacs & Kinshasa 82952
102648 Hh:mtrmﬂfm}mwmh 40277 82953
VITAL KAMERME & Cie 1 82954
_ 82955
102660 | Mission & Fexénew (Rome) en favewr de M 46.528 21401
W&mﬁlﬁlﬂhﬂim 81404
TOTAL 836,938,981 FC USD 109.976 € 86.805
Observations

La Cour a relevé que le comptable public principal, code comptable
0560, a déserté son poste depuis le mois de février 2007, sans laisser de trace de
sa comptabilité : ni fonds, ni livre de caisse, ni piéces justificatives.

La Cour va initier une action contre ce comptable.

2) Sénat

La Division des Finances du Sénal a produit a la mission de contréle
39 certificats de transfert de la DTO vers la Banque Centrale, dont -
1) 10 hors période, pour un montant de FC. 158.765.879
2) 29 concernant la période :
2 en decembre 2006, pour FC. 29.445.200



7 en janvier 2007, pour FC. 134 957 993
20 en fevner 2007 pour FC 502 369 450

Les depenses executees pendant la penode pouwr comple du Senat
lotalisent FC 666 772 683

Les tableaux n"s 9, 10 et 11 ci-aprés fournissent le détal de ces
dépenses par mois

Tableau n® 9 : Dépenses exécutées pour compte du Sénat, décembre 2006 (en FC)

N N OPI | Oatede ) Libellé de la dépense —|_ Montant |
Dossier transfert
60533 | 77160 | 2111206 |Rémunératons décembire 2006 / Secibtariat Géndral Sénat 23 170 000 |
69308 7Ta24 27112106 |Primes spécioles en rappor awee examen ol adoption projet lol 6275200 |
dlectorale
TOTAL 29,445,200

Source : DTO, via Division Financiére du Sénat.

Tableau n® 10 : Dépenses exécutées pour compte du Sénat, janvier 2007 (en FC)

N* N ORI Date de Libellé de a depense Montant
Dossier transfert
70235 77569 03001707 | Prmes en rapport avec Commission Pantaire A N. / Sénat 8812800
86779 TS186 240107 Remunérations janer 2007 f Membres Cabinet Sénat 4 532 683
96792 79191 24101707 FSI mois de janvier 2007 / Sénat — Sénaleurs 34 133.000
96798 79192 24/01/07 | Rémunérations janvier 2007 / Sénat 44 181 000
98339 79268 25101007 FSI mois de janvier 2007 / Sénat 10.000 000
86846 To456 28/0107 Reéemunérations janwier 2007 | Membres Bureau Senat 10.118.500
96260 79479 30/01/07 | Pome personnel de IAdministration du Sénat 23.170.000
TOTAL 134,957,963

Source : DTO, via Division Financiére Sénat.




Tableaun® 14

Oépenses executées pour compte du Sénat, février 2007 (en FC)

N N 0PI Date e Litselle de la aepense Motita
Dossier | transien
H8411 o850 | EE"'_J-}‘_.-EF_ ~ | Preres et mdemnites non i;l-!rl;'ll'ruﬂtll.?_i- I Senat - o 62 Jan (e i
70551 Achat fourntures Duresu pour Session Exliaprdmane | Senal T 10 200 ?)T:}.;'mf
TUBS2 Achat foumitures € oulils médicaun | sesson extraardinare 5 000 000 |
Siénat
74853 |Fram calmentation pour session extraordinare Senat 1 2 000 006
= 19854 Frats commumcalions ef leldcommuncalions pour sesson 2 500 000
extraordiname Sénal
19655 Achat produens d'entretien pour session extraordinatre Sinat 1568 'Tgﬁal
. 76856 Achat pices rechange o audiences pour session 4 355 450 |
exiraordinaire Sénat
B 79857 Fras location bus el carbuwant pour session extraordmare 14 504 000
Senat
= 79858 = . FSI pour session extraordinaine Sénal 45000 000
98E13 | 70838 - Pnmes el indemnités non permanentes accueld Sénateurs élus 18 711 380
- 79839 : Acnat fournitures de bureau d'accueil des Sénaleurs élus 6.490.500
= 70840 - Achat carburant et PR véhicules d'acoueil des Sénatours Glus 8.403 800
* 72841 " Habillerment e insignes d'acousil Sénateurs élus 20.593 400
4 79842 n Frais communications e técommanications pour accued 8 150 000
Sénateurs élus ‘
- 79843 - Achat médicaments pour accuail Sénateurs dlus 1.500.000
= 79844 - Frass d'équipement et entretien bureaux Sénateurs 4 000,000
a 78845 Hébergement el restauration Sénateurs 128 240 000
= TER46 Formation el alimentabon pour Sénateurs elus 4000000
98803 TE859 nRo207 Pawemen! frais dinstaliation pour Sénateurs 12 204 000
100809 81375 230207 Rémunérations févner 2007 | Sénat 44 604 000
TOTAL 502365490

Source : DTO, via Division financiére / Sénat.

Observations de la Cour

dont :

|

Les documents produits attestent que le comptable public principal NTUBA
BINI BINI a géré pour le seul mois de février 2007 FC. 457.765.490, payés sur MAD,

FC. 44 604.000 a celle du Bureau du Sénat.

F
(]

FC. 257.676.410 devraient &tre mis a la disposition du Cabinet du Sénat ;
FC. 196.093.080 a celle du Secrétariat Général du Sénat ;



d03

Comme a I'Assemblee Nationale. il n'existe aucune trace de cette gestion
11.4.2 PRIMATURE

1. Resultats obtenus a la Primature

Le comptable code 0561 a présenté vingl sept (27) altestations et OP|
signés par I'Ordonnateur Délegué. La Cour les a regroupés en six fiches avec
observations et piéces justificatives relalives a chaque dossier (O.P | )

|



4

SASIUIW Jajwald Np JauiqeD NP INAAE) U S}

It

' 0OTEYOBLYL | D009 IONT | L5L 59 TL TVH3INID V101
bl agh b’ A i WYy =00 um.n..m1_. - = ._T . -
S YT 0000055" e —CieL L ooTues | 8
_ . UORE HunwueIg
SN A sdeTwy S3pseg | 2o | DO'0G0 S5 DO'DO0 S5¥ ‘wnbauyorha ] ] Fpuo4 QirsL SuEimt ‘
Ll T L LR T T T
L aw | 00000 s5¥ 00'000°CSy BloMD SINpOid 5 $pu0 LirSL SE LRl &
Al 4 tamibe sip LL
S Z0% | DO'000 SSe 00'000 55 S00Z 2490120 Iawue  OF inaae; Ud 5puod | ZiwGl Szl §
HIGF A 5080 50 ey i oy
_Zr | D000 0%z 2 00000 0ELT | neang Bp aumuwno) ©S inese ue spuod | sovsy SUZLRY ¥
S05 np ndde, p saMARE
¥ SOATGMIRG S00 9181 HVE 00049492 | 00'0Lo 19vT | sep £E 0EbLL SOTINE £
TWRLBUIBARGD Np j61 LA
R s s | iz | posesgese OOZELEBLT | NP SOMWIUI INOAE) U 00T BUGIOOHP 154 Bilid SOELE Z
. | TSWSLAAN0D NP NBII9)
FeRU ap i ap vy | pon _ {005 0S . QOSPLOLES | IWUEIGOSS AP MN0AE) US JODZ SMWHIFD IS4 6214k BORZINE A
sonpen] Funsn] Son0v0; o
TUBILEA 000D | ewouuy ol ueguow no o fear 1d0 N svg M
998 Np inaAej ua Spuoy e uoljuaAsajul p _u_u.qa_ﬂ SPUO4 | g} M nea|qe
[ - | 655 050 T4 88S°05C YR Ivioe
I ]
RO SR O ” _ .
OO & OO0 OG ML
. MRS MR g
JEAED ¥ i e W DLDALD (g _
el i i ¥ ALK LLLITETL
Mo s e s il €
§ i L e e TETT IR T
TR T _
(IR TR Y s |
W zsa| - | wezosese ¥82 OFL 5 JUSUN L NP IBURR) 8D LIOSRY iNOd Qv TLOLL L0001 g
i (BASAUAA ,_,Z) LIV 0/OE - BOIZ1/0E eAsrIN
AT | ) n20R ungmy | ¥EL OFE ST ¥HZ OFE SE i np np wosaq inod L BLL | 0RO §
A S "G00 000 Sy 000000 5 BARLIN 1 NP [OUIGED ND ne is4 09664 4020/ Ld
: "
SN0 3 Fan 2ATY Surdny 000 004 ¥ 000 006 ¥ I np N piod NE uoneMLLE D S8y LOEEL L0/ £
Ny s ko sy | coo00s 2 0000054 | ™0 louges np wosd ne neaing ap sesunds | z09s: weas | 2
EEEROL 2 Gt pidiraop ey | o0 . ﬂﬁru.nmm..mw al gﬂnﬁﬂﬂﬂm LTy II%l LOTVE [}
anjyien] oien| ECETEY] L]
LT LR BT | _oxouuy | ¥ umuey ol no oy meany | KON oeg N

uawaled :z| U neajqe)



SUOIrAIDEGD

I

ST T Tovoopsecs 20 000'69¢€°% Tee04
i | 8002 \eint
. Wnad) suEg 5011 00'000'55Y 00'000'55¥ S/OMP SHnpoid SIEYON ©F NAAE LB BPUSS PovEL SOTLIOT
___ino®SUES | GOk | 0O00DSSY 00000 SS¥ 9007 19NN UOHFILBWIE ©F JNoAe) Us puUod | GO¥S. 90/ZLI0Z
[ $29AR09.0 SAUED |BYIR [USLALIBANDS)
Suidye A JnE wieg | cOiL 00'000°5SY . 00'000'55Y NP [RPUID) LLUBIGINSS NP INSAR} LS SPUDY PEPSL 907ZLI0T
- | asypsnl [T $on030) P
SUoHRAIDSGO) | Bx3uuy 2 juBjuon JuRjUOW no juejuoy alteqiy 140 N a1eQ .
9002 121!n[ sjeyoe siealp Jnod HOS NP JNaAey U sjuswaled : 9L LU nesjqe |
I L60°LY808 * L60°LFLLB0'E Avi0L —
iteleat ubu |
s aedauue sed SaHDGRUPY
a1 sauuesiad S8p RN W Wwou Sanbiyod suounyiswL
o8 saomies sy ied @i jueow | woiL BELEPOBIOZ SELEPOBYOZ | S0P Slquew sep IMOS 8p  auuwepu) | Eie6L | LoomL E ..
AjuDurad uou LOREdYRENT |
BV JLIUE S0d .wu:_.u..u_._.v_..—m—_u Sp s |
SIUU0SIPD SBP B U WO | {apios) senbinad suoninsu
SRS S3) JRE U104 IURILDW Qi £58 £04'640'4 . ESGEOLBLO'L | S9p sequew S3p 208 Bp  SpUUWRpUl | wigsl | ooty ]
Jaypsnf oulisn| soyeo
SUD{IRAIIEG0) oXDUUY € iuejuop uejuoly No Jutjuow gilag 1d0 .N aeg PO Wb

sanbyijod suonnyysu| Sap SAIQUIBL SBP INBAR) UD B11J0S 8P SPIULWIBPY| : G| LU Neajqe

__ _ 00 0S£'SZL ASN | OSE'SZL QSN IVH¥3IN3D TVL0L
Antat o) ed _
L hTRTET _ |
: $op anguvonsab | | NIJOD3 #p YBW38 [ d Wapsid-a2iA np
: fresay gouz | 00 $000°08 $ 00005 INBAR] U XNEJPYLU S104) Sap JUaWISINOGWaY 00rie L0200 ¥
W0 uwep €0 |00 S000¥ S 000F WIQOH3H 9P JA9AE) Us UDIBIuSse.d0) op sty BlLLL S0TLIE E
%0 Wwapy £/l 00 S PIEIE $GIEIE oAse) 8p adlesianuue Wy g ne adoiiey QZhLL AT z
£ Jud spubis 810 18 YICOHIH
517 £/ 0'0 $ rI6°BE §vig6e i op inaae) ue aledoa 8p sain g BLidd 80212 L
Jaynsnf opnsn| [THTErn ‘PO
| oxouuy ¢ iuejuop weuoy no Jueoy #lieqn 1d0 N hilit] N

XNe2lpau siel) sjuswWasIinoquial 1o eqny e obeAoA ap siedd : p| .U Neajge]

Ay




WO U LR INESOD

=Tl

g

&.\

IVLOL
.1.00'000°59¥ 01 00'000°59% 0}
| 00 0DYSSE L 00'000'S8¢E L £ NP JNDAR} UD [UWBULONIUG) 8p S8 - LOVAOIGL b
. L = seakedeid
o' 000 S5 00'000'S5+ SOUED | 6S NP MIAR) UD |UBILUDLUOIDUD) SRy lwd | 82048 LOMOIBL ol
! o EEECErT =
00 D00 G5¥ i 00'000'55¢ O08 NP JNeAl U9 UBWAUUORIUY) SIBy Wid | SuLr | LONOmsL 8
! R | S10Ap GInpod | HOS
__! DD DDO G5 i 00’000 55k NP INGAR) U J00Z t3uR! USWRULOIOUD) SIBY TWy willl L0/L 00614 8
T ! jUssuuoge
I_, 00000 S5v | 00'000 55¢ ‘anbaliongia ‘aAl ©9S JUsWBLUtNIUD) Bl Jwd | BLlLL L0081 L
i SBINIWING] 955 JNaAE)
_ 00'000'028°2 =z GO'0000LEZ US 50027 SGandu LAWeUUOROUD) WP SN Wd | ZiLLL LOMOMBL a
NEBING Ip SaJNUING|
| D0ODOQUEZ 00'000 02E 2 - 008 np Jnaae us souel WHWHUUOIDUO) SIBd | ¥DODB | LO/ZOISI §
_ WooRiF e wod . '09's
| 00000 SSY -00'000 55¢ Np_neap; U8 /007 JeAul] WRWIULORIUO) SiBi4 | LJEBL L0vzossi ?
. USjiEuSUIe 58] | D95
4 00000 S5v m 00'000°'§5r Np INSAR) UB LO0Z semue] IUSWHUUOIOUD) 80 SRS | 0L66L LOZOISE £
| Tenp sinpoid. 99§
| 90000 fur | 00°000 557 MR nasm Us [00F7 ssieutl WawaULOOUD) Sel4 | BBGEL LOZOISH 4
_ F9) enDPUIONGIG A © D S
| 00000 SSp - 0000055y Np Jhaag) ug (002 sauel WaWRAUUOIIUD) SIBIH 88667 LOIZOIG | i
ivipEn! BT E-TY
VLU aiisnf uEjUoW no JuURjuofy pliean 140 N oeg ‘PIO N

.u..!DC.-.nf_

JUBWALWIBAN0Y NP [BIFUID JB1ILIPIDBG NP INGAR) U JUIWAUUOCHOUO) 8P SIS : L] .U NeajqeL

4




Observations d2 ia Cour

d

Excepté le voyage a Cuba. le remboursement des frais médicaux ainst que les
fonds d'intervention en faveur des membres des services d'appu du Secrétariat
Geénéral du gouvernement, G P.1. n* 77130 fiche 02/08 tous les autres fonds
recus par la Pnmature, ne sont pas suffisamment justifies

Les fonds sont souvent retirés par des services, par des préposés sans nom m
titre. ou par des personnes bien identifiees, mais Il manque a ces dossiers, soit la
iste signee par les bénéficiaires, soil les factures afférentes aux divers emplois

L'examen du livre de caisse révele bien d'anomalies qui illustrent sa mauvaise
tenue par le comptable code 0561

* Les mouvements des opérations y sont inscrits au dernier jour du mois et
non quotidiennement. |l peul en découler, soit une perte de certaines
opérations, soil leur oubli voiontaire ou involontaire

+ Le 30 décembre 2006, le compiable enregistre en recettes 22.730.000,0 .
FC au lieu de 2.730.000,0 FC le total des entrées pour un montant de
87.727.85531 FC au lieu de 68.909.72431 FC, ce qui donne une
différence de 15.818.131,0 FC

« Le 28 février le comptable inscrit en depense un montant de 275.000,0 Fc
d'indemnités de logement, non réperorié en recettes faussant ainsi la
balance mensuelle -

« Le rapprochemenl des données enregistrées en recettes au livie de
caisse avec les données des attestations des fonds regus du Trésor
Public, révele des recette envoyées au comptable code 0561, non
enregistrées dans le livre de caisse. Pour la période auditée, ces recettes
non enregistrées se chiffrent 3 3.205.99.532,0 FC et a 50.000 $ us

d) Les fonds sont remis, généralement, a la chargée de logistique au Secrétanal

e)

Géneéral du gouvernement qui ne produit pas les justificatifs au Cormptable dans
le délai réeglementaire.

La Cour a noté un climat de peur chez les interlocuteurs pour fournir les
documents demandés. Par exemple, I'on se souvient du montant de 61.100.000
FC, O.P.I n® 79775 du 6 février 2007 et dont on dispose le dossier, mais l'on ne
présente ni dossier, ni pieces justificatives de dépense.

Le comptable, affecté a la Primature en octobre 2007, est souvent indisponible,
car il est tantdt a la Banque, au Trésor, ou chez le Ministre. |l ne fournit pas les
justifications demandées, sous prétexte que la période ne concerne pas sa
gestion, alors qu'il y a continuité des services publics de ['Etat.

| A



g) Il subsiste encore un montant a justfier de 3 238 118 141.0 FC pour un montant

ie recetle de 3 240579 811 .0 FC

2. Document de la Direction du Trésor et de I'Ordaonnancement (DTO)

Au niveau du livie de caisse du comptable de la Primature La Cour n'a pas
trouve de trace des pawements signalés par DTO pour un montant de 535 816 465.0 FC
apres correction de l'erreur de I'OPl n® 77 696. de 94 970 000.0 Fc au liey de
20.751152 0 FC

La Primature n'a fourri avcun dossier
La Cour a demandé & la Polyclimque Akhenaton, les preuves des

paiements par le Tresor en sa faveur, et d'encaissement, les bons d'envol, les factures,
les tarifs des actes médicaux, le contrat

OP1 Date de paiement Montants

79354 3v01/07 FC. 5.850.000
75301 14/12/06 FC. 5.850.000
79941 | 13/02/07 FC. 5.850.000

Il ressort des documents regus que cette formation médicale située sur
Favenue de I'Equateur n*191a Kinshasa/Gombe, a commencé la prise en charge des
malades de la Primature sur base d'une convention médicale et des bons d'envoi au
mois de juillet ou Aot 2007.

La Polyclimque Akhenaton reconnait toutefois, I'existence de conventions
medicales signées, notamment avec les Vice-Présidences d'ECOFIN et Socio-culturelle,
les Ministeres des finances et du budget, pendant la transition.

Il convient, s'il échet, d'approfondir ces dossiers ultérieurement.

[1.4.3 MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE, SECONDAIRE ET
PROFESSIONNEL

1) Dépenses de fonctionnement des écoles et instituts

Quatre (4) paiements totalisant FC 272.215.170 avaient élé répertoriés
durant la période comme dépenses de frais de fonctionnement des écoles pour le 3é
trimestre 2005-2006 mais payés le 09/11/2007. Ces quatre paiements avaient été
affeclés aux écoles relevant de SECOPE Kin-Est, SECOPE Kin-Ouest, SECOPE Kin-
Centre et SECOPE Central.

Toutefois ces fonds destinés aux frais de fonctionnement des écoles
relevant de la gestion des fonds PPTE obéissent aussi a des instructions particuliéres
et rigoureuses.

A



Ces frais sont (1”[.1'..1‘.}5 alX 20as nour assurer lewur 1'{:11r::n:.rlri-'-_-rm_-r-.'
nmunmmum &n' o aQuw conceine les rjr-p-_j-.r'---;u_'-.", relatives auw !'J!J’Jl':ll-'"*'-l i;l;-‘f.;--!.‘-ﬂr.f-

sulvantes
Z) De l'utilisation des fonds

Sur les quatre paiements affectés au fonctionnement des écoles de
Kinshasa par le canal de quatre Secopes, seuls deux ont présenté des tableaux relatfs
a l'affectation des fonds regus. L'examen donne le constat suvant

« Secope Kin-Centre (KINSHASA -KALAMU)

Le Directeur a présenté une situation en manuscrit non datée mais intitulée
3™ trimestre 2005-2006, 4°™ tranche janvier 2007 sur l'utilisation de FC. 46 485 540
recus ; le tableau comprend sepl colonnes pour la numerotation, l'identification du
Secope, le nom de I'école, le R.G., le nom du Chef de I'établissement, le montant et |a
signature.

Il s"avére que la comptabilité au sein de ce Secope est mal tenue car il a
eté décelé dans le tableau présenté - )

- des montants payés ou sans signatures ou sans nom de I'école ou sans le
nom du Chef ;

- certains doubles paiements par école : .

- des ecoles avec la seule mention A TOUCHE sans indiquer ni montant, ni
signature ;

- des montants avec surcharges ou ratures.

La Cour poursuivra toutefois ses investigations pour obliger les
responsables a la bonne tenue de la comptabilité.

* Secope Central

Sur FC 56.900.000 regus du Trésor le 09 janvier 2007, la répartition était la
suivante :
- hiquidation prime pour travaux intensifs interministériels -
Equipe des cadres et techniciens FC. 3.666.750 le 09 janvier 2007
Equipe d'autorité et experts FC 7.765.700 le 09 janvier 2007

- Paiement fournitures bureau FC 7.640.820 le 26 janvier 2007
FC. 13.025.000 le 19 janvier 2007
FC 13.875.000 le 18 janvier 2007

FC 10.488.500 le 30 janvier 2007
Sous total FC. 56.461.770

La Cour rappelle quiil s'agit des fonds d'origine PPTE ayant des

destlinalions prédéfinies dans le cadre de la lutte contre la pauvreté qui n'auraient pas
di servir 3 payer des primes élevées aux Ministres et Vice-Ministre, membres du

y



Cabine! e hauts cadres el expers des Ministéres de 'EPSP  du Budge! et des

Finances
« Frais de fonctionnement du Cabinet de 'EPSP

Deux paiements concernant les frais de fonctionnement intitules MAD
Caisse de secours Cabinet totalisan FC 130.850 000 avaient été payes le 30/12/2006
el le 31/12/2006

La Cour n'a requ aucune justification de I'utilisation de ces fonds
I1.4.4 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Dossier n® 80886

Libellé - Frais de fonctionnement des Ambassades et Postes Consulaires — Aot
2006

Montant : 364.362.500 FC ou USD 707.500,00

Constat  : En date du 27 décembre 2006, I'Ordonnateur Délégué du Gouvernement a
autorise le Caissier de I'Etat 2 payer a ses guichets, au comptable public
Principal, Code 0578, le montant de USD 180.000,00 repris sur I'O.P.I.
n® 77217 du 23 décembre 2006.

Ce montant représentait les frais de fonctionnement du mois d'Aoit
2006 en faveur des Ambassades et Consulats de la République Démocratique du
Congo dont liste en annexe.

Il faut toutefois noter que le reste du montant soit USD 527.500,00
aurait été viré directement dans les comptes bancaires des autres représentations
diplomatiques dont la liste n'a pu nous &tre communiquée.



