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EXPOSE DES MOTIFS

Le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme ainsi que le
financement de la prolifération des armes de destruction massive
demeurent des préoccupations majeures de la communauté internationale
et continuent a faire I'objet d’une mobilisation sans cesse croissante de
I'ensemble des Etats, le premier mettant en péril les systemes économiques
et financiers de ceux-ci et les seconds menagant la paix et la sécurité
internationales.

Cette mobilisation résulte d'une prise de conscience générale sur les
Menaces graves ainsi que le caractere nocif et transnational que ces fléaux
représentent, notamment sur les plans politique, économique, financier,
sécuritaire, social et moral.

Plusieurs organismes internationaux sont engageés dans la lutte contre ces
fléaux et autres menaces liées, dans le but de protéger le systéme financier
international contre des utilisations abusives et criminelles, en identifiant
les vulnérabilités, en formulant des recommandations pour son intégrité et
en promouvant la mise en ceuvre efficace, par chaque Etat, de mesures
législatives, réglementaires et opérationnelles.

Le Groupe d'Action Financiére, GAFI en sigle, est un organisme
intergouvernemental créé en 1989 par les Ministres des Etats membres de
sept pays les plus industrialisés du monde, G7 en sigle. Il a requ desdits
Etats mandat d'élaborer des normes qui, sous forme de recommandations,
fixent un cadre complet et cohérent devant étre appliquées par les pays
afin de lutter efficacement contre ces fléaux et assurer une mise en ceuvre
systématique et efficace des sanctions financiéres requises par ie Conseil
de Sécurité des Nations-Unies.

.

Consciente de ses obligations en la matiére et de son exposition aux graves i
conséquences de ['utilisation, par des organisations criminelles, de son ’
systeme économique et financier & des fins de blanchiment de capitaux i
et/ou de financement du terrorisme et de la prolifération des armes de
destruction massive, la République Démocratique du Congo a, dés 2004,
mis en place un cadre juridique constitué principalement de Ia o n°04/016
du 19 juillet 2004 portant lutte contre le blanchiment des capitaux et le

financement du terrorisme.
%
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A la suite de la publication de cette loi, des mesures d‘application ont été
édictées, a savoir : les décrets n°08/20, 08/21 et 08/22 du 24 septembre
2008, portant respectivement organisation et fonctionnement d’une Cellule
nationale des renseignements financiers, CENAREF en sigle, création du
Comité consultatif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, COLUB en sigle, et création du Fonds de lutte
contre le crime organisé, FOLUCCO en sigle.

En dépit de la promulgation de la loi et de la création des structures
opérationnelles et d'appui de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, la non-appartenance de notre pays au réseau
GAFI et I'absence de mise a jour de son dispositif |égal conformément aux
évolutions des recommandations du GAFI ont constitué jusqu’ici des
obstacles majeurs a l'efficacité du systeme de lutte contre le blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme et de la prolifération des armes
de destruction massive en République Démocratique du Congo et a sa
contribution au combat de la communauté internationale contre le crime
organiseé.

Considérant la nécessité d'insuffler une nouvelle dynamique a cette lutte,
la République Démaocratique du Congo a été admise, les 5 et 9 septembre
2017, successivement comme membre associé au Groupe d’Action contre
le Blanchiment d'Argent en Afrique Centrale, GABAC en sigle, et comme
membre observateur au Groupe Anti-Blanchiment de I'Afrique Orientale et
Australe, GABAOA en sigle.

Consciente de ces dangers et de l'inadéquation de la loi n°04/016 du 19
juillet 2004 portant lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme avec I'évolution des contextes international,
régional et national de la lutte contre ces fléaux, la République 7‘
Démocratique du Congo s'engage a réformer son cadre en la matiére au

regard des :

R e e Tr—

1. Articles 122 point 6 et 215 de la Constitution du 18 février 2006 telle que
modifiée par la Loi n®11/002 du janvier 2011 portant révision de certains
articles de la constitution de la République Démocratique du Congo ;

e
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2. Résolutions pertinentes n°1267, 1988, 1989 et 1373 du Conseil de
Sécurité des Nations Unies;

3. 40 Recommandations du GAFI ainsi que ses mises a jour subséquentes ;

4. actions recommandées dans le rapport d'évaluation mutuelle de la

République Démocratique du Congo, suivant la méthodologie du 2eme
cycle, par le GABAC.

La présente loi comporte dix titres qui portent respectivement sur :

Titre I : Des dispositions générales ;
Titre II : Des structures de lutte contre le blanchiment de capitaux et
du
financement du terrorisme et de la prolifération;
Titre III : De la prévention du blanchiment de capitaux et du -
financement du
terrorisme et de la prolifération ;
Titre IV : De la détection du blanchiment de capitaux et du financement
du
terrorisme et de la prolifération ;
Titre V : Des enquétes et du secret professionnel ;
Titre VI . Des mesures coercitives ;
Titre VII : Des sanctions financiéres ciblées;

Titre VIII  : De la coopération internationale ;
Titre IX : Des statistiques;

Titre X : Des dispositions transitoires, abrogatoires et finales.

Telle est I'économie de la présente Loi.

4
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CABINET DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Directeur de Cabinet Kinshasa, le
N/Réf.:

LOI N°22/068 DU 27 DECEMBRE 2022 PORTANT LUTTE CONTRE LE
BLANCHIMENT DE CAPITAUX ET LE FINANCEMENT DU TERRORISME
ET DE LA PROLIFERATION DES ARMES DE DESTRUCTION MASSIVE

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE I*® : DES DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre 1°" : De l'objet, du champ d‘application et des définitions
Section 1% : De 'objet

Article 1°:

La présente loi a pour objet de définir les régles permettant de prévenir, de
détecter et de réprimer le blanchiment de capitaux ainsi que le financement
du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massive,
conformément aux articles 122 point 6 et 215 de la Constitution du 18
février 2006 telle que modifiée par la Loi n®11/002 du janvier 2011 portant
révision de certains articles de la constitution de la République
Démocratique du Congo.

Elle détermine également les mesures visant a décourager le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme et de la prolifération des armes
de destruction massive, ainsi que les dispositions destinées a faciliter les
enquétes et poursuites y relatives.
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Section 2 : Du champ d'application

Article 2 :

La présente loi s'applique a toute personne physique ou morale ou toute
organisation justiciable en République Démocratique du Congo, sans tenir
compte du lieu ou I'acte a été commis.

Elle s'applique également a toute personne physique ou morale qui, dans
le cadre de sa profession, réalise, contrle ou conseille des opérations
entrainant des dépodts, des échanges, des placements, des conversions ou
tous autres mouvements de capitaux, et, notamment :

1. a la Banque Centrale du Congo ;

2. aux institutions financiéres telles que définies par la présente loi, a
savoir les établissements de crédit, les messageries financiéres, les
institutions de micro finance, les bureaux de change, Ies: entreprises
d’assurance, les entreprises de leasing et les services comptes
chéques et mandats postaux, les bourses de valeurs mobiliéres, les
sociétés de bourses, les intermédiaires en opérations de bourse, les
sociétés de gestion du patrimoine, les prestataires des services
d'investissement et les organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres, les professionnels assujettis a la réglementation sur les
opérations des marchés financiers ;

3. aux intermédiaires financiers, en opérations de banques, en service
de paiement, intermédiaires en assurance ou réassurance, en
financement participatif ;

4. aux sociétés de loteries, aux opérateurs de paris et autres |
prestataires de jeux de hasard ; |

5. aux casinos, en tant que personne morale, et aux gérants, aux
propriétaires et directeurs des casinos en tant que personne physique

!

6. aux notaires et conservateurs des titres immobiliers ;

7. aux avocats, huissiers de justice, administrateurs judiciaires,
mandataires judiciaires et autres membres des professions juridiques
indépendantes, lorsqu’ils conseillent ou assistent des clients, ou
lorsqu'ils agissent en leurs noms et pour leurs comptes dans l'achat
et/ou la vente de biens, d’entreprises ou de fonds de commerce, de
titres ou d’autres actifs, la manipulation d‘actifs, lors de l'ouverture

/f/
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des comptes bancaires, la constitution, la gestion ou la direction des
sociétés, des fiducies ou des structures similaires, ou de toutes autres
opérations financiéres ;

8. aux agents immobiliers et autres conseillers en opérations
immobiliéres pour toute opération d‘achat ou de vente d'un bien
immobilier ; -

9. aux experts comptables;

10.aux négociants en pierres et métaux précieux ;

11.a la Direction du Trésor et de I'Ordonnancement ;

12.aux administrations des régies financieres et des autres services
mobilisateurs des recettes pour le compte de I'Etat ;

13.au Cadastre minier ;

14.au Centre d’Expertise, d’Evaluation et de Certification des substances
minérales-précieuses et semi-precieuses ;

15.a IInstitut Congolais pour la Conservation de la Nature ;

16.aux administrations des services financiers de la poste.

L'application de tout ou partie des dispositions de la présente Loi peut
étre étendue & toute autre profession ou catégorie d'entreprises lorsqu'il
est constaté que cette profession ou catégorie d'entreprises réalise,
contrdle ou conseille les mémes types d'opérations précisées a l'alinéa 2

du présent article.

Un arrété du Ministre ayant les Finances dans ses attributions peut, selon
les risques identifiés ou sur proposition de la Cellule nationale des
renseignements financiers, désigner toute autre entité soumise aux

obligations de la présente Lai. -

Section 3 : Des définitions
Article 3 :

Pour l'application de la présente loi, on entend par : ;
H

1. Acte terroriste :

- Tout acte ou menace d’acte en violation des lois pénales susceptible
de mettre en danger la vie, lintégrité physique, les libertés d’une
personne ou dun groupe de personnes, qui occasionne ou peut

el |
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occasionner des dommages aux biens privés ou publics, aux
ressources naturelles, a l'environnement ou au patrimoine culturel,
et commis dans l'intention :

a. d'intimider, provoquer une situation de terreur, forcer, exercer
des pressions ou amener tout gouvernement, organisme,
institution, population ou groupe de celle-ci, a engager toute
initiative ou s'en abstenir, a adopter, a renoncer a une position
particuliere ou d'agir selon certains principes ;

b. de perturber le fonctionnement normal des services publics, la
prestation de services essentiels aux populations ou de créer
une situation de crise au sein des populations ;

c. de créer une insurrection générale.

- Toute promotion, tout financement, toute contribultion,‘ tout ordre,
toute aide, toute incitation, tout encouragement,toute tentative,
menace, conspiration, organisation ou tout équipement de toute
personne avec lintention de commettre tout acte mentionné au

point 1 literas a a c ci-dessus.

2. Actif virtuel : représentation numérique d’une valeur qui peut étre
échangée de maniére digitale, ou transférée, et qui peut étre
utilisée a des fins de paiement ou d'investissement, a I'exclusion des
représentations numériques des monnaies fiduciaires, titres et

autres actifs financiers.

Actions au porteur : instruments négociables qui attribuent une
participation au capital d’'une personne morale a la personne qui
détient un certificat d’action au porteur.

4, Activité criminelie : tout acte criminel constituant une infraction

- de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme et de la

prolifération ainsi que tout autre infraction sous-jacente au
blanchiment de capitaux.

5. Agent : toute personne physique ou morale fournissant des
services de transfert de fonds ou de valeurs pour le compte d'un
prestataire de services de transfert de fonds ou de valeurs, que ce
soit en vertu d’un contrat avec ou sous la direction d'un prestataire

/ﬁ/
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de services de transfert de fonds ou de valeurs ou toute personne
physique ou morale intermédiaire entre deux ou plusieurs parties
agissant dans les transactions portant sur la vente ou location des
biens immobiliers.

6. Association sans but lucratif : sans préjudice des articles 1 et 2
de la loi n°® 004/2001 du 20 juillet 2001 portant dispositions
applicables aux associations sans but lucratif et établissements
dutilité publique, toute association, fondation, organisation non
gouvernementale constituée conformément aux textes Iégaux et
réglementaires en vigueur, ayant pour objet principal la collecte ou
la distribution de fonds & des fins caritatives, religieuses, culturelles,
éducatives, sociales ou confraternelles, ou pour d'autres types de
bonnfes ceuvres. Elle est apolitique.

7. Autorité ‘compétente : toute autorité publique désignée comme
responsable de la lutte contre le blanchiment de capitaux et/ou le

financement du terrorisme et de la prolifération.

8. Autorités de régulation et de contrdle : autorités compétentes
désignées et les organismes non-publics chargés de responsabilités
visant & assurer le respect par les institutions financieres (autorités
de contrdle du secteur financier) et/ou les entreprises et professions
non financiéres désignées de leurs obligations en matiere de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et

de la prolifération.

9. Autorité de poursuite : organe qui, en vertu d'une loi ou d'une
réglementation, est investi, méme a titre occasionnel, de la mission
d’exercer I'action publique.

10. Banque fictive : banque constituée et agréée dans un pays ou elle
n‘a pas de présence physique et qui n'est pas affiliée a un groupe
financier réglementé soumis a une surveillance consolidée et
effective. -

11. Bénéficiaire effectif: la ou les personnes physiques qui
possédent ou contrélent en dernier ressort ou de maniére
substantielle, les activités d’une personne ou d’une entité pour le

i
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13.

14.

15,

16.

17,

18.
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compte de laquelle une opération est effectuée. Sont également
comprises les personnes qui exercent, en dernier lieu un controle
effectif sur une personne rnorale ou une construction juridique.

Biens : avoirs de toute nature, corporels ou incorporels, meubles
ou immeubles, tangibles ou intangibles, fongibles ou non fongibles
ainsi que les documents ou instruments juridiques sous quelque
forme que ce soit, y compris électroniques ou numériques, attestant
la propriété de ces avoirs ou des droits y afférents ainsi que les
intéréts sur lesdits avoirs, notamment, les crédits, les cheques de
voyage, les chéques, les mandats, les actions, les valeurs
mobiliéres, les obligations, les traites ou lettres de crédit ainsi que
les éventuels intéréts, dividendes ou autres revenus ou valeur tirés
de tels avoirs, ou génerés par de tels avoirs. ;<.

Client occasionnel : toute personne qui sadress&~a l'un des
assujettis au sens de l'article 2 alinéa 2 de la présente loi, dans le
but exclusif de préparer ou de réaliser une opération ponctuelle ou
d'étre assistée dans la préparation oula réalisation d’une telle
opération, que celle-ci soit réalisée en une seule opération ou en
plusieurs opérations apparaissant comme liées entre elles.

Compte assimilé aux comptes bancaires : compte de toute
nature et de location des coffres forts, autre que le compte
bancaire, ouvert par les établissements, personnes physiques ou
morales, qui gérent ces comptes ou ces coffres-forts.

Compte bancaire : état comptable sur lequel est inscrit I'ensembie
des opérations effectuées entre une banque et son client.

Confiscation : dépossession définitive de biens, y compris en
valeur équivalente, sur décision d’une juridiction compétente ou de

toute autorité compétente.

Constructions juridiques : désigne les trusts exprés ou les
constructions juridiques similaires.

Correspondance bancaire : prestation de services bancaires par
une banque correspondante a une banque cliente.

e
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19.

20.

21,

22,

23,

24.

25,
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Correspondant : tout dirigeant ou préposé des services publics
habilité a répondre a@ux demandes de la Cellule nationale des
renseignements financiers.

Déclarant : désigne tout dirigeant ou préposé habilité & procéder
aux declarations prescrites a larticle 92 de la présente Loi.

Désignation : identification d'une personne physique ou morale ou
entité faisant I'objet de sanctions financiéres ciblées.

Enquéte financiére paralléle : désigne une enquéte financiére
qui est conduite parallelement ou dans le cadre d'une enquéte
pénale sur une affaire de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme et/ou sur une infraction sous-jacente.

Entreprise et professioin non financiére désignée, EPNFD en
sigle : toute personne physique ou morale autre qu‘une institution
financiére, assu3ett|e a ia Dresente I0| II saglt notamment de :

1) les casmos ‘

2) les agents immobitiers ;

3)- les négociants en'métaux précieux et pierres précieuses ;
4) les experts comptables ;

5) les avocats ;

6) les notaires et les hwss:ers

Fiducie ou Tr:.!st : contrat par lequel un ou plusieurs constituants
transférent des biens, des droits ou des siiretés, ou un ensemble de
biens, présents ou futurs, & un ou plusieurs fiduciaires qui,
tenant séparés de leur patrimoine propre, agissent dans un but
déterminé au profit d’un ou plusieurs bénéficiaires.

Fonds et autres biens : tout bien, y compris, de maniére non
limitative, les actifs financiers, les ressources économiques y
compris le pétrole et autres ressources naturelles, les biens de toute
nature, corporels ou incorporels, meubles ou immeubles, quel que
soit leur mode d‘acquisition, ainsi que les actes juridiques ou
instruments sous toute forme, y compris électronique ou numérique,
attestant la propriété de ces fonds et autres biens ou les droits y
relatifs, y compris, de maniére non limitative, les crédits bancaires,

Bt o S

i e ——

A4

Palais de la Nation, Avenue Roi Baudouin, Kinshasa / Gombe B.P.: 201 Kin 1




















































































































































































































































































































































