L’échéance du délai constitutionnel pour la mise eplace
des nouvelles provinces au Congo-Kinshasa

Actuellement, le débat sur I'application de l'ali@ al. 1, 2 et 5 de la Constitution dans le
respect du délai de 36 mois de l'article 226 faealfattention sur ce qui doit étre fait a
I'’échéance de ce détaiL’opinion a fixé la date d’expiration de ce déli 14 mai 2010,
trente six mois apres l'installation du Bureau diifi du Sénat. Cette opinion largement
répandue consideére le 14 mai 2007 comme le poidégart de la computation de ce délai, en
se fondant sur la notion, non définie officiellerpeti « installation effective des institutions

politiques ». C’est pourquoi, il m’a paru utile gj@orter ma modeste contribution a ce débat.

La Constitution parle tantét d’installation, tantdtnstallation effective. S’agit-il des deux
référents difféerents ou de deux cérémonies diftéend’installation ? Existe-t-il une
distinction constitutionnelle entre installationies$tallation effective ? Ces questions gardent
toute leur pertinence, car sans les définir, lagfitution utilise les deux expressions, I'une
s’appliquant exclusivement aux institutions poliég et l'autre au Parlement et aux autres
institutions, voire a certains orgafed sied, dés lors, de les décrypter pour savioglles
renvoient a des réalités différentes ou si ellesmti finalement la méme chose. Apres, il sera
précisé l'acte qui marque linstallation effectivde chaque institution politique, pour

déterminer linstitution politique qui a été indéd en dernier lieu. Cette détermination

! Larticle 2 dispose : « La République DémocratigiueCongo est composée de la ville de Kinshasa &5d
provinces » (al.1). « Ces provinces sont : Bas-Uebpateur, Haut-Lomami, Haut-Katanga, Haut-Ueleri,|
Kasai, Kasai Oriental, Kongo central, Kwango, Kwiluomami, Lualaba, Kasai Central, Mai-Ndombe,
Maniema, Mongala, Nord-Kivu, Nord-Ubangi, Sankur8ud-Kivu, Sud-Ubangi, Tanganyika, Tshopo,
Tshuapa » (al. 2k Les limites des provinces et celles de la vill&kitesshasa sont fixées par une loi organique »
(al. 5). Pour sa part, l'article 226 dit: « Lessmbsitions de l'alinéa premier de l'article 2 depeésente
Constitution entreront en vigueur endéans trenter®is qui suivront l'installation effective desstitutions
politiques prévues par la présente Constitution. aBendant, la République Démocratique du Congo est
composée de la ville de Kinshasa et de dix progrsevantes dotées de la personnalité juridiquandBndu,
Bas-Congo, Equateur, Kasai-Occidental, Kasai-Gaiettatanga, Maniema, Nord-Kivu, Province Orientale
Sud-Kivu. »

2 Les articles qui parlent d'installation tout cosent les suivants: 103 al. 2 (installation de Guvelle
Assemblée nationale), 105 al. 2 (installation duveau Sénat), 114 al. 1 ch. 1 et 3 (respectivemastallation

du Bureau provisoire et du Bureau définitif de ama@hambre du Parlement), 222 al. 2 (installatiomauveau
Parlement), 223 al. 1 (installation de la Cour tituisonnelle), 224 (installation des juridictiorte I'ordre
administratif).



permettra de fixer I'échéance du délai constituteinde 36 mois ouvrant a une

inconstitutionnalité de la composition actuelle gesvinces.
I. Notion d’installation et d’'installation effectiv e

1. L'utilisation des notions dans la Constitution

Dans la Constitution congolaise, on utilise tamtStallation, tant6t installation effective (les
dispositions constitutionnelles). L’installatiorfesftive n’est utilisée que pour les institutions
politiques a I'exclusion de l'institution judiciarqui constitutionnellement est apolitique.
Installation effective du nouveau Président élu. (&0 al. 2) ; installation effective des
institutions politiques correspondantes (art. 2R2 pet installation effective des institutions

politiques (art. 226).

Ensuite, il y est fait allusion dans les cas ou aneienne institution doit étre remplacée par
une nouvelle. Cette derniere doit étre effectivamestallée pour que la premiere céde la
place. Des lors, on peut se demander si la notiostdllation effective ne peut s’appliquer
gue lorsque ces deux conditions cumulatives sanplies : étre en présence d’'une nouvelle
institution politique ; celle-ci doit étre appel@egemplacer une ancienne. Et donc, lorsque ces
deux conditions ne sont pas réalisées, on ne popas parler d’'installation effective. Dans

ce cas, il ne serait question que d’installatiart tourt.
2. Différence apparente entre installation et infitgtion effective

Le fait que la Constitution utilise installation iestallation effective améne a penser que les
deux expressions renvoient a deux référents differéMais en en décryptant le sens, on peut

se rendre compte que la différence n’est pas auginte qu’on peut le penser.

D’aprés Gérard CORNU, l'installation est l'actioréthblir ou d’investir autrui dans une
fonction, de I'investir. Elle est aussi le résultat cette actioh L'installation-action est une
activité, un processus de mise en place, tandistéillation-résultat est 'aboutissement de ce
processus. Effectif (effective) signifie ce quité éalisé, accompli. Une installation effective
est une installation accomplie, réalisé€lle correspond & l'installation-résultat. Déss|oon
peut soutenir que l'installation effective n’estupe installation achevée au sens de résultat.

Aussi, le qualificatif « effective » est superflu.

3 Gérard CORNUYocabulaire juridique4® éd., Quadrige, Paris 2008erbo« installation ».
* Ibidem Verbo« Effectif (ive) ».



Appliquée a une institution, l'installation estiiestiture, I'établissement dans la fonction et
non l'adoption des actes matériels relatifs a tecfimn de l'institution. Cette mise en place ne
renvoie pas absolument a la mise en place de #ésusrganes de l'institution ni a I'exercice
de sa compétence principale. Sinon, on réduiraistitution d’une part a ses organes et
d’autre part a fonction. Or les organes sont dssuments de l'institution et ne se confondent
pas avec elle. L’institution existe indépendammnamnses organes, méme si elle agit par eux.
On ne peut donc pas conditionner I'existence d'imséitution a celle de ses organes. En
outre, la mise en place des organes fait partieadegités (compétences) de l'institution, si
bien que dés lors qu’elle peut agir comme insbiytson installation est effective, c’est-a-dire
réalisée. De l'autre c6té, la fonction ne peut @ceomplie que par une institution établie.
Du moment qu’une institution est capable de réakigequ’aucune autre institution ne peut

accomplir & sa place, elle est installée.

On m’'objectera qu’il y a peut-étre un sens spégdigue la Constituant a voulu conférer a
l'installation en lui collant I'adjectif « effectey». L’installation effective d’une institution
politique correspondrait alors avec la mise engle tous les organes de cette institution, de
sorte que si I'un d’eux n'est pas installé, 'effeité de linstallation n’est pas atteinte. A
cela, je répliquerais que les autres institutionsrpgesquelles la Constitution n’utilise pas le
méme adjectif n'ont-elles pas d’organes ? Maisasijéctif ne s’applique qu’aux institutions
politiques, quelle est la différence entre l'inktabn (non effective) du Parlement au sens de
larticle 222 al 2 et son installation effectiven ¢éant gu’institution politique, au sens du

premier alinéa du méme article et de l'article 226

De plus, si installation est une action dynamiquanstallation effective résultat de I'action,
alors, il suffit que laction d'installer soit dégichée pour que les dispositions
constitutionnelles prévoyant l'installation d'irtstiions non politiques puissent étre réalisées.
Cette opinion irait a I'encontre de I'esprit méneeld Constitution qui vise plutot I'effectivité

de l'installation de nouvelles institutions pouregiisparaissent les anciennhes

A parler strictement, on ne peut effectuer l'inistin d’une institution qui ne soit pas en
méme temps et toujours une installation effecsugon il s’agit d’'un processus d’installation.
Pour une institution, il n'existe donc pas de d#f&ce, sous cet angle de vue, entre

installation et installation effective. Cette deéma épithéte parait donc superflue, méme si elle

® A noter qu'un cas de force majeure peut interr@mier processus d'installation. Dans ce cas, ylat
installation oui ou non ? La réponse judicieuse ssis conteste, négative.



figure dans la Constitution. En conséquence, |&mihce entre installation et installation

effective ne serait qu’apparente.

Dés lors, la discussion relative a l'article 226/mdé porter non pas sur le faux débat de
l'installation effective, mais sur quelle institoi politique a été installée en dernier lieu, afin

de préciser la date quode la computation du délai constitutionnel detiesix mois.
lI. Installation effective des institutions politiques

Deux dispositions parlent d’« I'installation effea des institutions politiques » : I'article 222
al.1 et l'article 226. Ces dispositions font partie droit inter-temporel réglementant la
période transitoire et visant a assurer la coitérdu fonctionnement des services étatiques,
pour éviter ainsi un vide institutionfieElles permettent aux anciennes institutions joiés

de continuer a fonctionner, en attendant l'installades nouvelles.

Une institution politique est celle qui exerce upertion du pouvoir politique. Celui-ci
s’entend un pouvoir supréme dirigeant toute lad@da société et pour I'exercice duquel sont
institués les pouvoirs publics constitutionnelss @euvoirs sont le Législatif, I'Exécutif et le
Judiciaire. Les deux premiers pouvoirs ont un mapadétique qui correspond en principe a
la durée de la législature. Ce mandat passe papraeption et la mise en ceuvre d’un
programme pour le maintien au pouvoir, avec demstégires auxquelles prennent part les
citoyens et les partis politiquesAinsi donc, parmi les institutions de la Répubkqque
définit I'article 68 de la Constitution, seuls leéBident de la République, le Parlement et le
Gouvernement sont des institutions politiques. Cesirs et Tribunaux, ayant pour mission

essentielle de dire le droit, ne peuvent étre qliagues.
1. L'installation effective du Président de la Rélpligue

L’article 70 al. 2 dispose : & la fin de son mandat, le Président de la Républiteste en
fonction jusgu’a I'installation effective du nouve#résident élu. » Cette disposition passe pour

unelex specialigpar rapport a I'article 222 al. 1.

® Voir Evariste BOSHAB, «Les dispositions constibmtnelles transitoires relatives & la Cour consitutelle
de la Républigue Démocratique du CongoFgédéralisme Régionalism&olume 7 : 2007 Numéro 1 -
Premiers scrutins et contrdle de constitutionnaitéRDC : la mise en ceuvre d’'une constitution tnégliste”
http://popups.ulg.ac.be/federalisme/document.phyB8d, consulté le 29 janvier 2010.

" CORNU,Verbo« Politique ».

8 C’est pourquoi, entre autres, la Constitution piédeux dispositions spécifiques pour les Hautesr€ (art.
223) et les Cours administratives d’'appel (art.)2Zh attendant leur installation, leurs compétensent
exercées respectivement la Cour supréme de juttisar les cours d’appel.




Du cumul des articles 70 et 74, on peut inférer l¢jnstallation effective du Président de la
République équivaut a son investiture, apres lsstatien de serment devant la Cour
constitutionnelle. Cette prestation de serment@uécobligatoirement I'entrée en fonction.
L’actuel Président de la République a été installé décembre 2006. On ne peut donc pas
soutenir que son investiture est une simple irstaft et que I'occupation subséquente de ses

bureaux est I'installation effective.
2. L'installation effective du Parlement

En vertu de l'article 100 al. 1, le Parlement estnposé de deux Chambres, I'’Assemblée
nationale et le Sénat. L’installation effective Blarlement c’est la mise en place de ses deux
Chambres. D’'apres les articles 103, al. 2 et 102,dle mandat d’'un parlementaire, député
national ou sénateur, commence a la validationpdes/oirs par la Chambre a laquelle il
appartient et expire a linstallation de la nouselChambre. Pour cette validation des
pouvoirs, chaque Chambre du Parlement se réurpteile droit en session extraordinaire le

quinziéme jour suivant la proclamation des réssilpar la CEN, ainsi que le précise I'article
114",

Au cours de cette session extraordinaire, chaquamBle procédera aux quatre actes
suivants : l'installation du Bureau provisoire d&ipar le doyen d’age assisté des deux les
moins agés ; la validation des pouvoirs, I'électieinl'installation du Bureau définitif ;

I'élaboration et I'adoption du Réglement intérieGette réunion de plein droit des chambres

du Parlement n’équivaut-elle pas a son installa®ion

Conformément a I'article 114 al. 1, les deux Chaeslse sont réunies le quinzieme jour apres
la proclamation par la CEIl des résultats respedgf$élection des Députés et des Sénateurs.
La liste des premiers a été publiée le 8 septer@@0é et I’Assemblée nationale s’est réunie
le 22 septembre 2006 ; celle des seconds a étaegniblique le 19 janvier 2007 et la session

extraordinaire du Sénat s’est ouverte le 3 f&\2£7.

° La Constitution ne fait pas de distinction entsultats provisoires et résultats définitifs, adtar de I'article
72 de la Loi n° 06/006 du 09 mars 2006 portant misgdion des élections présidentielle, Iégislatives
provinciales, urbaines, municipales et locales djspose :« La Cour supréme de justice, la Cour d’'appel, le
Tribunal de grande instance ou le Tribunal de plixessort selon le cas, proclame les résultainitifsf des
élections présidentielle, [égislatives, provincsalarbaines, municipales et locales dans les gteatart heures
qui suivent la transmission des résultats provesosi aucun recours n'a été introduit devant cedigtions. »
En dépit de cette distinction, la Constitution padk la proclamation par la CENI appelée a succédarCEI.
Aussi, ledies a qucest le jour de la publication des résultats paHa

10 Cette réunion constitue I’Assemblée pléniére gti’ergane supréme de chaque chambre au senartelé

8 commun aux deux Réglements Intérieurs des deambtes.



Deés cette date, le Parlement congolais était effgoent installé. La CSJ est du méme avis
dans un arrét contestable « reconduisant » etregeant » le mandat de la défunte juridique
CEl, en violation de l'article 222 al. 2, mais aomm du principe de la continuité des
institutions. Agissant comme Cour constitutionnelidle reconnait que linstallation du

Parlement a eu lieu le 3 février 2687

Il est donc injustifié de soutenir que linstaltaii effective du Parlement coincide avec
l'installation du Bureau définitif du Sénat. Cetibétonymie qui reléverait d’'une interprétation

davantage politique que juridique est inadmissilblest nécessaire de distinguer l'institution

de ses organes. L'institution existe mais agit g organes. En I'espece, c’est le Sénat lui-
méme qui constitue ses organes. Cette constitatest possible que si la Chambre haute a
été effectivement installée. En d’autres termésstallation du Sénat ne doit pas se réduire a
linstallation de son Bureau définitif, I'instalianh étant son fait et le Bureau un de ses

organes.

Ainsi donc, l'installation du Parlement est deverffective apres la validation des pouvoirs
des Députés et Sénateurs leur permettant de siétpdrlement et d’exercer les compétences
qui leur sont attribuées par la Constitution. Ldidzion des pouvoirs des pouvoirs des
Sénateurs a eu lieu au cours de la session inautpi® février 2007, avant I'investiture du

Gouvernement.

Il suit de la que la derniere institution politiqaeétre effectivement installée n’est pas le

Parlement selon une opinion largement répandueldamsédias, mais le Gouvernement.
3. L'installation effective du Gouvernement

D’apres l'article 90 al. 1, le Gouvernement est posé du Premier ministre, de ministres, de
vice-ministres et, le cas échéant, de Vice-premimisistres, de ministres d’Etat et de
ministres délégués. En vertu de I'article 91 att 2, c’est lui qui définit, en concertation avec
le Président de la République, la politique de Ilatidh, la conduit et en assume la

responsabilité.

L'installation effective du Gouvernement a lieunnuas a la désignation du Premier ministre,
ni a celle d’autres membres, mais apres son inuestpar ’Assemblée nationale au sens de
larticle 90 al. 4. Cette investiture intervientrap approbation a la majorité qualifiée par

I’Assemblée nationale du Programme que lui auragme le Gouvernement. Une fois investi

' Arrét du 27 ao(t 2007, R. Const. 055/ TSR. Sucdeimentaire de cet arrét, cf. Constantin YATALA
NSOMWE NTAMBWE, La « résurrection juridique » de Gommission électorale indépendante par la Cour
supréme de justice, in http://www.droitcongolaifaiatudes_particuliéres.html).



donc, le Premier Gouvernement peut entrer en fomcti'installation effective n’est donc pas
I'acte matériel de remise-reprise que doit effectiique ministere. C’est plutdt I'investiture
du premier Gouvernement Gizenga qui a eu lieu [E2ider 2007. Le Gouvernement étant le

dernier a étre installé, c’est a partir du 28 féwvqu’il faut compter le délai des 36 mois.

*kkkkk

Il résulte de cette étude que pour moi, l'instadiateffective d’une institution a lieu aprés

I'acte juridique qui habilite celle-ci a exercersseompétences constitutionnelles. Il ne faut
pas pour cela qu’elle pose nécessairement un stuteaatif a ces compétences. Aussi, pour
les institutions politiques nationales, I'instailtett effective intervient-elle pour le Président de
la République, apres la prestation de serment, lgoGiouvernement apres son investiture et

pour le Parlement, aprés validation des pouvoissiiEputes et Sénateurs.

Le Gouvernement ayant été la derniere institutigitigue a étre installée, c’est le lendemain
de son investiture, et donc son « installationatiife », qui constitue le point de départ de la
computation des trente six mois de l'article 22&akt non le 15 mai, date de I'installation du
Bureau définitif du Sénat. C’est depuis le 27 féwv£2010 que les trois ans ont été accomplis.
Les 25 provinces créées par l'article 2 sont cenéée déja mises en place. Il en découle que
le Parlement ne pourra Iégitimement Iégiférer, eriwvde I'article 2 al. 5, sur les limites des
provinces et de la ville de Kinshasa, qu'apreiasion de l'article 226 al. 2 devenu caduc et

donc inapplicable.

Constantin YATALA NSOMWE NTAMBWE
Docteur en droit



