Les droits de vote et d’éligibilité des Congolaisell’étranger

Le probleme

En 2011 auront lieu, en princiheles élections présidentielles, |égislatives, proiales,
urbaines, municipales et locales. Beaucoup de Qaisgale ['étranger ne pourront
probablement pas y participer, si la législatiom mgi leur a pas permis voter en 2005 et en
2006 n'est pas révisée. C’est pourquoi, il convigmtse poser la question de I'exercice de

leurs droits de vote et d’éligibilité.

Les droits de vote et d’éligibilité sont garantidoéut Congolais par la constitution et font
partie des droits politiques (art. 11 cst.). Ceuxi€signent généralement I'ensemble des
compétences que l'ordre constitutionnel reconnaitcarps électoral. Parmi eux figurent
également d’autres droits de méme rang qui, saméémmw directement au peuple des
compétences, se rapportent a leur exercice, adtirdu droit de pétition ou des libertés

d’opinion, de réunion et d’associatfon

Les droits politiques constituent ainsi une catigades droits fondamentaux qui, en
démocratie, appartiennent au peuple qui est I'argessentiel et principal de I'Etat et, partant,
aux membres le constituant, c’est-a-dire individu groupe d’individus.En tant que
constitutionnels, ces droits peuvent étre resienns leur exercice. C’est dans cette
perspective gu'il faut placer leur réglementatiba.question est de savoir si la substance de
ces droits politiques est sauvegardée, en dépitretgdctions |égales dont ils font I'objet.

Avant d'y répondre, précisons-en la notion et lure

! Nous disons en principe parce qu’en dehors desi@hs présidentielles, législatives et provindales autres
n'ont pas encore eu lieu, faute de moyens finascién’est peut-étre pas exclu que celles qui sonisagées
pour 2011 ne soient pas organisées cette annéaildgs mémes raisons.

2 Cf. Andreas AUER / Giorgio MALINVERNI / Michel HOTELIER, Droit constitutionnel suisseplume I:
L’Etat, deuxiéme éd Stampfli, Berne 2006, p. 198 ; Guy S. Goodwin-Glections libres et réguliéres.
Nouvelle édition augmentée, Geneve 2006, p. 10B:(lhtww.ipu.org/PDF/publications/Free&Fair06-f.pdf



1. Notion et nature des droits de vote et d’éligibté

A la différence d’autres droits politiques ayantamoment comme contenu une proposition
adressée a l'autorité publique (droit de pétition)une rencontre poursuivant un but précis
(liberté de réunion et d'association), les droite dote et d’éligibilité concernent

respectivement le choix d’'une personne ou d’'une &tda possibilité pour les citoyens d’'un

Etat d’étre candidat a une élection.

Le vote est I'acte matériel par lequel est exeecdrbit de vote, en tant que droit de choisir.
Les gouvernés procedent a la désignation et a dainétion de leurs gouvernants et
manifestent, a la demande de ces derniers, leunlgion ou désapprobation a I'égard des
projets qu'ils leur soumettent, selon la procédomévue a cet effét Cette définition réveéle
gue le vote peut avoir deux objets : soit une perealans le cas des élections, soit une idée

dans celui du référendum.

L’élection populaire constitue l'institution dématique fondamentale. La regle qui veut que
le peuple procéde au choix des personnes chargéksrdprésenter compte parmi les plus
élémentaires en démocratie politique. Pourtantpbrtance du droit de participer a des
élections libres pour le fonctionnement de la déwrtde se traduit par le fait que sa garantie
trouve de nos jours son fondement dans les cotigtituétatiques. Celles-ci doivent assurer
au droit d’élire les conditions qui favorisent ldré expression de la volonté du corps

électoral, en tant que premiére pierre de I'édifitstitutionnel démocratiqde

Le référendum est une institution démocratique peiimet aux citoyens d'un Etat de
participer au choix des idées destinées a régir W1 Par référendum, le peuple a la
possibilité de s’opposer directement a un projeppsé par ses dirigeants ou par une portion
du corps électoral. Le référendum peut étre coaiutiu de ratification, si le corps électoral
est appelé a donner un simple avis ou si son @pimaut décision définitive ; facultatif ou
obligatoire lorsque les pouvoirs publics sont ltbreu obligés de le déclencher;
constitutionnel ou législatif, s’il s’applique &toption ou a la révision d’une constitution, ou

a une loi ordinaire En dépit des expressions apparemment fausséséesil par la loi

% Olivier DUHAMEL / Yves MENY, Dictionnaire ConstitutionnelPUF, Paris 1992erbo« vote ». A noter que
la soumission d’'un projet au peuple peut, selonsiegémes, étre l'initiative d’une portion du peuplu des
dirigeants.

* AUER / MALINVERNI / HOTTELIER, volume I, p. 198499 ; cf.supra

® Cf. Gérad CORNUVocabulaire juridique 4™ édition mise & jour, Quadruge / PUF, Paris 2088bo
« Référendum »



référendaire, « consultation » (cf. art. 1 et 49.ah fine) et « consultation référendaire » (art.
4), le référendum est ratificateur au Congo (a2® 2st). Il est, en outre, constitutionnel et
obligatoiré.

En tant que choix, le vote a une double naturestilun droit et une fonction. La liberté de
vote garantit a tout membre du corps électoral ag#teint la majorité légale le droit de
pouvoir exercer ses compétences de citoyen, c:dskead’étre admis a se prononcer sur une
idée ou sur une personne. En exercant son dreibtee le votant qui choisit ou non une idée,
ou I'électeur qui choisit une personne remplit €orection, en tant que faisant partie du corps
électoral qui est un organe de I'Etat’est pourquoi, le vote est soit facultatif, smiligatoire
d’'apres les systéemes étatiques, selon que l'onrédequus d'importance a sa nature de droit
ou a celle de fonction. Au Congo, l'accent est mis la premiere nature (art. 4 Loi

électorale).

Le droit a I'éligibilité est la faculté reconnuet@ut citoyen remplissant les conditions de se
porter candidat afin de se faire choisir par umpsaglectoral pour un mandat public de son
Etat. L'éligibilité constitue la face passive dutegortant sur les personnes. Contrairement a
celui-ci, elle n'est jamais une fonction ; elle rga’'une nature : celle de droit. Le droit a
Iéligibilité ou a étre candidat est reconnu a touitoyen congolais idoine

constitutionnellement, sous réserve de restrictiégales.

2. Restriction d’un droit humain ou d’'une liberté fondamentale en droit
congolais

Hormis certaines sociétés qui, comme I'Eglise dajhe romaine notamment, ne se sont pas
dotées d’une constitution et font figurer dans lanées libertés et les droits fondamentaux, la
plupart des Etats les garantissent, en principes dae loi fondamentale. C’est ainsi qu’on les
appelle également « droits constitutionnels ». @e#ts ne sont pas absolus. Une loi ou une
décision peut en restreindre I'exercice, mais damsspect des conditions juridiques de rang
constitutionnel. Aussi, est-ce dans la constitutjail faut en principe chercher les conditions

de cette restrictidh

® D'aprés lart. 218 cst, le référendum constitutiehest en principe obligatoire (al. 3), sauf siplejet de
révision est approuvé a la majorité qualifiée adéstcinquieémes des membres composant I'Assemblienaée
et le Sénat réunis en Congres. Mais il est absaluptdigatoire s'il s'agit d’'une cession, d'un éclge ou d’'une
adjonction du territoire congolais (art. 214 cst).

" AUER / MALINVERNI / HOTTELIER, volume I, p. 2078.

8 Dans la Constitution suisse, par exemple, cesitions sont actuellement énumérées a l'article@6sont la



La constitution du Congo, promulguée le 18 fév&2€06, ne prévoit pas une disposition
définissant explicitement les conditions de reStit des « droits humains et des libertés
fondamentales ». Néanmoins, aprés la définitiorclieque droit et liberté ou de quelques
droits et libertés, une clause prescrit que ldixeiles modalités d’exercice de ces droits ou de
ces libertés. Or, la restriction des droits fondaraex s’opére au niveau de leur exercice. Il
en découle que la constitution du Congo n’envisdgemaniere quasi explicite que la
condition de base légale. En d’'autres termes, pesireindre un droit humain ou une liberté

fondamentale, il faut qu’une disposition Iégal@iévoie.

Le respect de cette condition peut étre aisémanit@e en cas d’'une décision restrictive des
droits fondamentaux. Celle-ci étant hiérarchiquetmaférieure a la loi, 'examen de sa
constitutionnalité se réduit a celui de sa IégaHi® revanche, les choses se corsent lorsqu'’il

s’agit de contrdler la constitutionnalité d’'une jpmirtant atteinte a un droit fondamental.

3. Restrictions légales des droits de vote et d@ibilité des congolais de
I'étranger

Les lois congolaises restreignant les droits de ebtd’éligibilité sont les suivantes : la loi n°
04/028 du 24 décembre 2004 portant identificatioeneblement des électeurs en République
démocratique du Congo (ci-dessous : loi sur lidigation et 'enrblement) ; la loi n°® 05/10
du 22 juin portant organisation du référendum dtutginnel en République démocratique du
Congo (ci-dessous : loi référendaire) et la 1o0D67006 du 09 mars 2006 portant organisation
des élections présidentielle, |égislatives, prowdles, urbaines, municipales et locales (ci-
dessous : loi électorale).

3.1. Restriction au stade d’identification et d’enblement

L’identification et I'enrblement sont des condit®osine qua nonpour exercer les droits
politiques de vote et d’éligibilité. On pourraisleonsidérer comme deux facettes d’'un droit
subjectif dérivé et exercé par I'inscription sutitde électorale.

Déja a ce stade qui vise la composition du corpstétal, est restreinte la possibilité pour les

Congolais de I'étranger d’en étre membre. En eléelieu d’identification et d’enrélement du

base Iégale, l'intérét public ou la protection ddwit fondamental d’autrui, la proportionnalitéletrespect de
'essence du droit a restreindre (Sur le contenutalges ces notions, voir Andreas AUER / Giorgio
MALINVERNI / Michel HOTTELIER, Droit constitutionnel suisseyolume II: Les droits fondamentaux
Stampfli, Berne 2006, p. 79-129 ; Pierre MOOR, iaélpes de I'activité étatique et responsabilitd’Beat », in
Daniel THURER / Jean-Frangois AUBERT / Jorg Paul IMER, Droit constitutionnel suisseSchulthess,
Zurich 2001, p. 265-283).



citoyen congolais est, selon les articles 5 et Tadei sur l'identification et 'enrblement, le
Centre d’Inscription situé dans le ressort de saedce principale ou secondaire. La loi ne
prévoit pas lidentification et I'enrblement des r@olais de [I'étranger dans les
représentations consulaires ou diplomatiques dw@o@r, nul ne peut prendre part au vote
si son nom ne figure sur la liste des électeussilet’est en possession de sa carte d’électeur
(art. 26 Loi référendaire). La loi électorale apque le candidat député ou sénateur doit avoir
la qualité d’électeur ou se faire identifier et@ar lors du dép6t de sa candidature (art. 120
al. 2, chif. 4 et art. 131 al. 2, chif. 4).

3.2. Restriction du droit de vote des Congolais d&tranger

Le droit de vote des Congolais de I'étranger egthé a travers la restriction au droit de
participer au référendum constitutionnel (3.2.1cefte du droit de participer aux élections

comme électeurs (3.2.2)
3.2.1. Restriction du droit de participer au réeféreadum constitutionnel

Dés qu’un citoyen est inscrit sur la liste éledmrarécise I'art. 4 de la loi référendaire, il a
« I'obligation civique de participer & la consuiltat référendaire % D’aprés cette disposition,
linscription sur la liste électorale génere le itirde participer au référendum et la non-
inscription prive le citoyen de ce droit. L’obligan civique découlant de linscription sur la
liste électorale n’est pas assortie de sanctioguc@ourrait correspondre a la nature « droit »
du vote, selon I'option du constituant congolais.

En interdisant le vote par correspondance ou pecupation, I'art. 29, al. 5 de la loi

référendaire exige implicitement que le citoyercriissur la liste électorale se trouve sur le
territoire congolais le jour de vote, s'il veut fieiper au référendum. Cette norme restreint
excessivement le droit des congolais de I'étradggparticiper au référendum constitutionnel.
Cette restriction a vidé ce droit de son contemsda chef des congolais de I'étranger aux
revenus modestes et/ou liés par leurs obligatiensadail. Car, la possibilité ne leur a pas été

accordée de se prononcer sur la constitution giti aétuellement I'Etat congolais.
3.2.2. Restriction du droit de participer aux éledbns

Le droit de participer aux élections comme électesir régi par la loi électorale, laquelle

® Cette expression est ambigué, car elle fait pdeseférendum pour une consultation, pourtanéultat du
référendum n’est pas un avis mais une décisionlpwpujui s'impose a tous, méme au Pouvoir poléiqu



ajoute a la restriction prévue par la loi sur lhti&cation et I'enr6lement, d’autres restrictions
au droit de vote de ceux des congolais de I'étnamge ont eu l'opportunité de se faire
enrbler, car, de toutes les fagons, sans avoeratédée, on ne peut pas élire.

L’article 5 de la loi électorale pose des condisignour exercer le droit d’élire. Le chiffre 3 de
cette disposition exige de I'électeur qu’il se weusur le territoire du Congo le jour des
élections. Le chiffre 4 ajoute qu’il ne faut pastsmiver dans I'un des cas d’exclusion prévus
a l'article 7°. Le chiffre 5 de cette derniére norme exclut dpaeticipation aux élections les

Congolais se trouvant a I'étranger le jour destilas.

Ces dispositions portent une atteinte excessivdrai d’élire des Congolais de I'étranger.
Elles exigent que I'électeur congolais soit susdécongolais pour voter. Faute de quoi, il ne

peut exercer son droit d’élire ses représentants.
3.3. Restriction du droit d’éligibilité

D’apreés la loi électorale, I'exercice du droit digbilité de tout citoyen congolais est soumis a
une caution accompagnant le dépot de candidatusin d’éviter des redites génantes pour
le lecteur, il ne sera question ici que de I'élilifi® aux organes législatifs nationaux (3.3.1) et

a la présidence de la République (3.3.2)
3.3.1. Eligibilité & la Députation nationale et auSénat

Les conditions d'éligibilité aux élections « législes %° et sénatoriales sont fixées par la
constitution congolaise respectivement dans sedesrtl02 et 106D’aprés ces articles, celui

qui veut étre candidat aux €élections « législativet sénatoriales doit remplir les conditions
suivantes : étre congolais ; avoir un age minim@28 ans pour le candidat a 'Assemblée
nationale et 30 ans pour le candidat au Sénat; pdeinement des droits civils et politiques.
A ces conditions la loi électorale (art. 121 alléh, ¢ et 132 al. 5, let. c) ajoute entre autges |

19 Cet article dispose : « Ne peuvent participer aie Ves personnes qui se trouvent, le jour degiétes dans
l'un des cas suivants: 1. les personnes frappagwdhcapacité mentale totale médicalement prog&des
personnes privées par décision judiciaire défiaitte leurs droits civils et politiques ; 3. les nhees des Forces
armées et de la Police nationale congolaise; 4pé&sonnes non inscrites sur les listes électorakesles
personnes se trouvant a I'étranger.

M En sus de la caution, il faut compter les dépelises & toute la campagne électorale.

12 Ce qui en sera dit concermautatis mutandiges élections provinciales, urbaines, municipatdscales.

13 Cette expression de la constitution congolaiséewait pas étre utilisée uniquement pour la Chanitaisse
du Parlement, car le Sénat étant un organe léfidies élections sénatoriales sont aussi légisati C'est
pourquoi I'expression est entre guillemets.



caution de 110.000 francs congolais (soit 250 $aax a I'époque de I'adoption de la loi)

pour les candidats a ’Assemblée nationale et aatSé
3.3.2. Eligibilité & la présidence de la République

Pour étre candidat a la présidence de la Républigfat remplir les conditions prévues par
l'article 72 de la constitution et l'article 103h.c4 de la loi électorale. Ces dispositions
reprennent les conditions de l'article 106 de lastibution et I'article 131 al. 2, chif. 4 pour
étre candidat aux élections sénatorialBg. plus,la lettre d de l'article 104, alinéa 3 de la loi
électorale exige du candidat a I'élection présigdlet qu’il joigne a la déclaration de
candidature « un réceépissé du dépoét d’'une cautarremboursable de 22°000°000 de francs
congolais (soit 50’000 $ au taux a I'époque dedfatibn de la loi) constants versés dans le
trésor public %"

3.4. Appréciation des restrictions légales

Les restrictions légales des droits de vote etigilglité des congolais de I'étranger
S’apprécieront autour de ces trois axes: La diliic d’exercer le droit de vote (3.3.1),
I'exorbitance de la caution pour étre éligible (3)3et la relation entre inconstitutionnalité et

inconventionalité dans la constitution congolai&.3).
3.4.1. La difficulté pour les congolais de I'étrangr d’exercer leur droit de vote

Au vu des restrictions |égales du droit de vote cmsgolais de I'étranger, on peut a priori
considérer gue ce droit n’est pas violé. Car, lesgolais de I'étranger ont eu la possibilité de
se rendre au Congo pour I'enrblement, avant lereatblum, ou lors du dép6t de leurs
candidatures pour ceux qui se sont présentés ouoiwfuieté présentés aux différentes
responsabilités publiques. lls auraient pu ausgirehdre pour les élections passées et
pourront s’y rendre pour les prochaines. En vemrucdtte possibilité théorique, on peut
soutenir que le Congolais de I'étranger, qui netspas rendu dans son pays pour pouvoir
exercer son droit de vote, ne peut prétendre quidrae a été restreint alors qu'il s’est lui-

méme abstenu de I'exercer.

1 Sur les autres cautions, voir : art. 149 al. 3degpour les députés provinciaux ; art. 162 alet3 ¢ pour les
candidats gouverneurs et vice-gouverneurs ; am.dl.73 let. ¢ pour les candidats conseillers urbaiart. 186
al. 4 let.c pour les candidats maires et mairegiaigj art. 195 al. 3 let. ¢ pour les candidatsseilters
municipaux ; art. 202 al. 3 let. ¢ pour les canttidaourgmestres ; art. 211 al. 3 let.c pour ledickts
conseillers de secteur ; art. 218 al. 3 let. ¢ pesicandidats chefs de secteurs et chefs de seet@joints. Nous
nous demandons pourquoi le critere des étudegueefpas parmi les conditions d’éligibilité dansrmmonde ou
la plupart des dirigeants sont de plus en plusidegrsitaires. Le Congo n’en manque pourtant pas.



Néanmoins, dans la pratique, cela ne parait pas singple que I'on peut imaginer. D’abord,

la plupart des Congolais qui vivent a I'étrangentsties réfugiés économiques. Beaucoup se
sont expatriés, surtout en Occident, pour s’assumeavenir plus ou moins acceptable. Ce
sont eux qui sont devenus la planche de salut jgous familles (au sens large du terme)
restées au pays, en expédiant a celles-ci unefinateciére réguliere par Western Union ou
par d’autres agences d’envoi d’'argent. Ensuits, pigu de Congolais trouvent a I'étranger un
travail équivalent a leur qualification. Nombreuxeecent des besognes dédaignées par les
natifs de leurs pays hoétes. Ceux qui ne sont pamechés restent au chbmage permanent
(heureusement rémuneéré), sans espoir d’accédeuua un travail décent. D’autres, enfin, la
liste n'est pas exhaustive, donnent naissance sieplis enfants afin de bénéficier de l'aide

sociale.

Il en résulte qu’on ne peut raisonnablement ateérces catégories de personnes, quel que
soit leur degré de civisme, qu’elles dépensentatgdnt obtenu difficilement et géré avec
parcimonie, afin de subvenir tant soit peu a lavisufamiliale, d’aller exercer leur droit de
vote au Congo. Par conséquent, seuls les nantieptexercer ce droit. On peut trouver dans
cette triste réalité une violation du principe tigdlité de traitement qui est aussi un droit
garanti par la constitution (art. 12 et 13). Le idmde vote des moins nantis est tout
simplement vidé de son contenu puisqu’en réalit@ur est impossible de se trouver sur le
territoire congolais le jour de vote. En conséqgeeiils ont privés de I'effectivité de leur droit
de se prononcer sur leur constitution et de chbisement leurs représentants a la direction
des affaires publiques. A n’en point douter, ilgitad’une restriction disproportionnée du
droit de vote des Congolais de I'étranger. Le respke ce droit aurait consisté dans
I'organisation des bureaux de vote dans les sendoasulaires du Congo a I'étranger.

D’ailleurs, il faut souligner que la plupart desatstorganisent dans leurs consulats respectifs
le vote de leurs ressortissants vivant a I'étran@éest le cas notamment de I'Autriche, la
France et de la Suisse. Le Congo pourrait mettteeagfice des Congolais de I'étranger trois
possibilités qu'ils peuvent utiliser pour exerc&urd droit de vote: en personne, par
correspondance ou par procuration. Mais étant doueed’apres l'art. 29, al. 5 de la loi
référendaire, le vote par procuration ou par cpaadance est interdit, il ne reste plus que la

possibilité du vote en personne au consulat corgjola

Toutefois, on pourrait, en plus de la peur de femuélectorales, évoquer les difficultés
pratigues éventuelles, liées a une pareille orgéinis a travers tous les consulats du Congo et



au colt qu’elle suppose. Les deux derniéres raisgagent du manque de volonté politique
et la premiére raison est peu convaincante. litsddf prendre quelques précautions : créer un
bon cadre avec des responsables de bureaux dehaités parmi les Congolais integres ;
entourer ceux-ci d'observateurs étrangers et deéseptants des partis politiques, en exigeant

gue le dépouillement et la publication des réssib&ffectuent le jour méme du vote.

Si ces précautions sont prises, le vote peut tassidbien se dérouler a I'étranger que sur le
territoire congolais, dans la vraie liberté et taig transparence. L'organisation du vote dans
les consulats congolais permettrait de corrigesuéfrage actuel qui, de toutes les facons,
prive subtilement de I'exercice de leur droit deevies Congolais de I'étranger moins nantis.

Partant, la loi électorale viole sur ce point lagtitution congolaise.
3.4.2. Exigence d’une caution exorbitante pour étréligible

Si la caution exigée pour étre éligible a la défomaet au Sénat est relativement exorbitante,
celle qui conditionne I'éligibilité a la présidende la Républiquetroduit une discrimination
absolument censitaire au Congo, car seul celuagqiés moyens financiers peut prétendre a
la magistrature supréme. Par conséguent, un citoyegolais qui ne dispose pas de moyens
(point n'est besoin de signaler qu’au Congo, laisalmoyen ne dépasse pas les 50 $) est
privé du droit d’éligibilité, méme s’il remplit denditions Iégales pertinentes. Cette pratique
de caution élevée non remboursable restreint eixeessent le droit qu’a chaque Congolais
d’accéder aux fonctions publiques de son Etat.dZprés l'article 13 de la constitution,
aucun Congolais ne peut, en matiere d'acces auwxidos publiques ni en aucune autre
matiere, faire I'objet d'une mesure discriminatoge'elle résulte de la loi ou d'un acte de
I'exécutif, en raison notamment de sa conditionad®cEn I'espéce, la caution exorbitante
prévue par la loi électorale établit une discrirtimrafondée sur la condition sociale et est de
ce fait contraire a la constitution. Cette discnation viole également les conventions

internationales relatives aux droits de 'lhommedaaiets le Congo est partie.
3.4.3. Inconstitutionnalité et inconventionnalité @ns la constitution congolaise

Le Congo a ratifié un certain nombre d’instrumentsrnationaux des droits de I’'homme. Ces
traités régulierement conclus et publiés ont, dapiarticle 215 de la constitution congolaise,
une autorité supérieure sur les lois. Aussi, sankigee une opinion contraire, on peut soutenir
gue la loi congolaise qui ne respecterait pas uoedeinstruments, ne reconnaitrait pas cette

« autorité supérieure » garantie par la constiuBb violeraitipso iure cette derniére. Par
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conséquent, on pourrait, par ce biais, développertbese selon laquelle en Droit congolais,
inconventionalité pourrait équivaloir & inconstitutnalité. Ce d’autant plus que Il'article 216
de la constitution prévoit une révision de cellexgant la ratification d’un traité qui lui est
contraire, afin de la rendre conforme au traités Dars, il importe aussi d'apprécier la

constitutionnalité des lois congolaises sous I'artg la conventionalité.

L’équivalence entre conventionalité et constitutialité n’est pas partagée par la doctrine
congolaise en la matiere. En effet, Félix VundwatgePemako fait une interprétation
contrairé®. Sans nier la supériorité des traités internatignsur les lois congolaises, il
affirme leur infériorité vis-a-vis de la constitoti. || se fonde sans doute sur la tradition
constitutionnelle du Congo. Néanmoins, I'articlé2le la constitution pourrait étre interprété
dans un sens comme dans l'autre. C’est pour delaydrait que la Cour constitutionnelle
donne une interprétation authentique de la disposita défaut d’'une autre disposition
constitutionnelle claire sur la question. Tout ctéenfait, I'article 215 de la constitution
affirme expressément la supériorité des conventiotegnationales sur les lois. Partant, la
violation de ces dernieres n'est ni plus, ni mounse violation de cette disposition

constitutionnelle.

En matiere des droits de vote et d’éligibilité aquuncernent notre propos, la disposition
topique de droit international est l'art. 25 du feamternational relatif aux droits civils et
politiques du 16 décembre 1966 (ci-aprés : Pajt® Cette disposition développe I'article 21
de la Déclaration universelle des droits de I'hononel0 décembre 1948 et est reprise par
l'article 13 de la Charte africaine des droits h®ime et des peuples du 27 juin 1881
Toutes ces normes prévoient le principe de norridigtation en matiére de droits de vote et
d’éligibilité. Tous les citoyens d’un Etat partie@ pacte doivent avoir non seulement le droit

mais aussi I'égale possibilité de voter et d’éaadidat au suffrage universel.

L’article 25 Pacte Il est a la base de beaucougaamentaires et d’'une jurisprudence
internationale. Il convient ici de s’appesantir saimotion du suffrage universel qui interdit
toute discrimination en matiére des droits poligiget incite a favoriser la participation au

suffrage d’'un plus grand nombre des citoyens &tat.

15 Félix VUNDWAWE te PEMAKO,Traité de droit administratjfLarcier, Bruxelles 2007, p. 165.

8 La RDC a adhéré au Pacte Il [& dovembre 1976. Ce Pacte est entré en vigueurlpdRDC le £ février
1977.

7 On retrouve la méme dispositiomutatis mutandisa l'article 23 de la Convention américaine reataux
droits de 'hnomme du 22 novembre 1969. A noter tp€Congo a ratifié la Charte africaine des drois d
'hnomme et des peuples en 1987, une année apré&ngee en vigueur.
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La Commission des droits de 'homme de I'ONWa constaté que la plupart des pays
souhaitent construire des sociétés démocratiquebtess d’offrir aux individus la possibilité
de faconner leur propre destin. Sous réserve dix e systeme politique et électoral de
chaque pays qui peut ne pas faciliter la parti@papopulaire totaf€, la Commission invite
les Etats « a consolider la démocratie par la ptmmalu pluralisme, la protection des droits
de 'homme et des libertés fondamentales, la ppdiion la plus large possible des individus
a la prise de décisions et la création d'institugiopubliques compétentes, y compris
d’institutions judiciaires indépendantes, d'orgariégislatifs et de fonctions publiques
efficaces et responsables, et de systemes élextgu@ugarantissent la tenue d’élections
périodiques, libres et réguliéres.?°» Au Congo, la maniére dont I'enrdlement s’eseetifié
n'a pas permis la participation populaire la plarggé possible aux élections. En effet, sur les
60 millions supposés des Congolais, il 'y a eu quelques 25 millions qui autaient été
enrdléd’. On ne peut quand méme pas soutenir qu'avec nogida moitié de la population

on a connu une participation populaire la plusdgrgssible.

Dans sa déclaration sur les criteres pour les iéfectlibres et régulieres, le Conseil
interparlementaire, réuni a Paris lors de sa%4ession du 26 mars 1994, a adopté deux
droits qui concrétisent l'article 25 du pacte lle premier figurant au nombre des droits
relatifs au vote et a I'élection, c’est le droifpaptenant a tout citoyen majeur d’accéder a une
procédure d’inscription des électeurs qui devra étficace, impartiale et non discriminatoire.
Le second est cité parmi les droits et responsébitelatifs a la candidature, au parti et a la
campagne le droit pour tout individu de prendrd pda direction des affaires publiques de
son pays et de présenter, dans des conditionsliéegsa candidature a des élections. Le
Conseil précise que les criteres nationaux régidagparticipation aux affaires publiques ne

doivent pas étre contraires aux obligations intionales des Etats

Certes la loi peut apporter des restrictions aelfeice des droits de vote et d’éligibilité, mais
ces restrictions doivent étre raisonnables. Leatare raisonnable des restrictions sur les
droits de vote et d’éligibilité fait I'objet de ttaiune jurisprudence aussi bien du Comité des

droits de 'hnomme et de la Cour européenne destsdae I'homme. D’aprés ces deux

8 A noter que depuis le 19 juin 2006, la Commissioété remplacée par le Conseil des droits de 'hemm
institué par I'’Assemblée générale de 'ONU danRésolution A/60/251 du 15 mars 2006.

19 Résolution 2001/36 de la Commission des droitstatemime, note ci-dessus, para. 7 et 9.

20 Résolution 2000/47 de la Commission des droitshderime, « Promotion et consolidation dedémocratie », 25 avril 2000 (45-
0-8), para. 1 a.

2 hitp://www2.irb-cisr.gc.calfr/recherche/rdi/?actiwacord.viewrec&gotorec=450217

2 Guy S. Goodwin-Gill, Elections libres et réguligrélouvelle édition augmentée, Genéve 2006, p. viii
(http://www.ipu.org/PDF/publications/Free&FairOgir).
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instances, les restrictions des droits de vote'@igibilité doivent respecter le principe de
proportionnalité. Le Comité des droits de 'hommem@nde aux Etats de « prendre des
mesuresconcrétes visant a garantir que toutes les persohabilitées a voter soient capables
d’exercer ce droit 3. Pour la Cour européenne des droits de I'homme cteslitions de
restriction que prévoient les Etats ne doivent akérer 'essence des droits de vote et
d’éligibilité, ni les rendre inopérants, mais ell@sursuivront un but Iégitime et définir des

moyens proportionné%

La Cour européenne des droits de 'homme justiée destrictions des droits de vote et
d’éligibilité fondées sur le critére de résidenCencernant la restriction du droit de vote, elle
considére que d'un cbété, il y a une présomptionlgseon résidents ne sont pas directement
et constamment concernés par les problemes de pewyss d’origine au quotidien et dont
d’ailleurs ils n’auraient qu’une connaissance ifisahte. De I'autre c6té, sont soulignées la
difficulté pour les candidats a la députation déspnter les enjeux électoraux a des citoyens
vivant a I'étranger de maniere a garantir la liexgression et I'influence des résidents sur la

sélection des candidats et la formulation de lpmgrammes électorafix

A propos de I'éligibilité a des législatives, la@européenne des droits de ’homme accepte
que les conditions plus strictes soient imposéesepeEtats. Elle soutient qu’une condition de
résidence permanente pendant cing ans ne peub@ltes car elle permettrait aux candidats «
d’acquérir suffisamment de connaissances sur lestiquns touchant aux taches du parlement
national $°. En outre, la Cour estime : « ... qu'il est essérd’établir que les candidats
députés sont des personnes integres et sinceréss Bhligeant a se présenter publiquement,
de la facon la plus franche, on permet aux élestdi@valuer les qualifications personnelles
des candidats et leur aptitude a représenter auxniéairs intéréts au Parlement. De telles
conditions correspondent manifestement aux int@&'@tse société démocratique et les Etats

ont une marge d’appréciation dans leur applicatfdn

De méme, une condition de résidence a été admida gommission européenne des droits
de 'homme pour un certain nombre de raisons résgmption qu’'un citoyen non résident
n'est pas directement concerné ou informe; la guagossibilité, pour les candidats, de

présenter les themes électoraux aux citoyens raih@er; la nécessité de prévenir la fraude

% Comité des droits de 'homme 25, para. 10-11; sassi para. 14 (proportionnalité).

4 Gitonas and Others v Greecker juillet 1997, Jugement (Merits), Cour (Chae)bpara. 39.
% Melnychenko v. Ukraindl9 octobre 2004, Jugement; 30 mars 2005, para. 56

% Melnychenko v. Ukraindl9 octobre 2004, Jugement; 30 mars 2005, para. 57

2" Melnychenko v. Ukraindl9 octobre 2004, Jugement; 30 mars 2005, para. 58
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électorale, dont le risque est augmenté par le pateorrespondance; et enfin le lien entre la

représentation et I'obligation de payer des imf36ts

Ces restrictions des droits de vote et d’éligiilites personnes ne résidant pas dans leurs
Etats nationaux pourraient bien étre étendues Bueies |égislatives et s’appliquer a toutes
les élections. Leur caractére raisonnable est agarides instances internationales car elles
sont justifiees par des motifs Iégitimes. Ce qtil@s d'étre le cas du Congo. Certes, les lois
congolaises relatives aux droits de vote et dBiig¢ ne vont pas aussi loin que la
jurisprudence internationale évoquée ci-dessus pralure expressément les Congolais de
I'étranger de I'exercice de ces droits. Elles ertggeulement que tout Congolais soit sur le
territoire national aussi bien le jour de I'enrGkmh que celui du vote. Cette exigence viole
sournoisement le droit de vote et d'éligibilité ttris les Congolais de I'étranger qui se
trouveraient dans l'impossibilité d’étre sur lertimire d’origine pour se faire enrdler et pour

voter.

Cet état de fait parait contraire a I'article 25l Pacte Il qui garantit le drokde voter et
d’étre élu, au cours d'élections périodiques, hteméau suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I'expression libre de déonté des électeurs £ette disposition
confére aux Congolais de I'étranger le droit deipg@er au référendum et celui de participer

aux €élections en tant qu’électeur et éligible.

Le droit de vote des moins nantis parmi les Congala I'étranger semble étre vidé de son
contenu puisqu’en réalité, il leur est impossibdese trouver sur le territoire congolais le jour
de vote. lls sont ainsi privés de l'effectivité deur droit de choisir librement leurs
représentants a la direction des affaires publigGésrte, art. 13, ch. 1 ; Pacte Il, art. 25, let.
a). Il s’agit d’'une « restriction déraisonnablewdtoit de vote des Congolais de I'étranger au
sens de l'article 2% limine du Pacte Il. Le respect de ce droit aurait co@sisbrganiser des

bureaux de vote dans les services consulaires dgdCal'étranger.

La caution exorbitante pour le dép6t de la candidah la magistrature supréme est, a notre
avis, une violation du principe de I'égalité deitgmnent qui est aussi un droit garanti par la
Charte (art. 3) et le Pacte Il (art. 26). Aussidisposition relative a cette caution touche, a
notre avis, a la substance méme du droit de la nt@jdes Congolais d’accéder a la

magistrature supréme. Elle introduit, en outre, sdéiardre juridique congolais le vote

% Application 7566/76, ®ecisions and Report1; cité dans Sieghatiuman Rights363.
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censitaire par I'exigence d’'une caution, trop éepéur le citoyen moyen et/ou honnéte, afin

d’étre éligible a la magistrature supréme.

La restriction de I'exercice des droits de votal'éigibilité des Congolais de I'étranger est
€galement contraire a la Résolution de la Commsdés droits de I’'homme de 'ONU du 30
avril 2004 sur le renforcement du rdle des orgdimsa et mécanismes régionaux,
sous-régionaux et autres en vue de promouvoir ebdsolider la démocratie. Reprenant a sa
maniére le Pacte Il, cette résolutidéclare que les éléments essentiels de la démmcrati
comprennent le respect des droits de 'homme etilbdeés fondamentales, notamment « le
droit de participer a la conduite des affaires muds, directement ou par l'intermédiaire de
représentants librement choisis, de voter et d'étte au cours d’élections authentiques,
périodiques et libres, au suffrage universel etf,é&gaau scrutin secret garantissant la libre
expression de la volonté populaire ». Il découlecete déclaration que le non respect du
droit de vote et celui d’éligibilité d’une portiotle la population congolaise se trouvant a
I'étranger constitue une atteinte a des élémerssnéigls de la démocratie. Or, la démocratie
est un véritable défi pour le Congo qui se veut agnatique méme dans son nom: « La

République démocratique du Congo ».

La contrariété aux normes internationales desresreignant I'exercice des droits politiques
de vote et d'éligibilité appartenant aux Congoldés|’étranger peut étre considérée comme
une inconstitutionnalité, en tant qu’elle violertiale 215 de la constitution. Ceux-ci, en vertu
de larticle 162 al. 2 de la constitution, peuvesatisir la Cour supréme de justice pour
inconstitutionnalité des dispositions légales mgtrant de maniere excessive leurs droits
politiques. Cette cour exerce les attributions deCour constitutionnelle en attendant
l'installation de celle-ci, conformément a I'ar22 de la constitution. Par ailleurs, dans un
systeme politique quasi-bipolaire, il est judiciquour une jeune démocratie que la loi de la
majorité soit systématiquement censurée par le gogstitutionnel afin de consolider I'Etat

de droit en gestation.
Conclusion

Dans la constitution congolaise, la base légald’'@sique condition expresse de restriction
des droits humains et des libertés fondamentaletséi@t de fait ouvre une grande bréche vers
I'arbitraire du législateur. Celui-ci pourrait resindre a sa guise les droits constitutionnels,

pourvu que la majorité des parlementaires voteatlonen la matiére. On nous objectera que
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les autres droits constitutionnels doivent étrgpeetes comme conditions de restriction d’'un
droit constitutionnel. Mais le probléme n’est pasupautant résolu, car ces autres droits
peuvent aussi étre restreints par une loi. Il €& @insi un cercle vicieux qui finalement
débouche sur la subordination de la constitutida i. Cette derniére peut excessivement
porter atteinte aux droits et libertés d’'une catéggde personnes, de telle sorte que le résultat
concret peut étre tenu pour une violation. C’est)'@ccurrence, le cas des Congolais sans
ressources financiéres suffisantes pour satishaixeexigences de la loi électorale : ceux de la
diaspora ne pouvant exercer ni leur droit ni deevat d’éligibilité et ceux qui sont sur le
territoire congolais ne pouvant pas exercer leaitdiéligibilité. Il s’agit Ia d’'une atteinte au
droit de vote et d’éligibilité instituant légalenteane discrimination injuste basée sur la
richesse.

Pour prévenir des atteintes semblables aux draitsains et aux libertés fondamentales dont
le respect s’impose aux pouvoirs publics (art. 61),Gl faut définir clairement dans la
constitution les critéres sur la base desquelslaingeut restreindre un droit constitutionnel.
Ces criteres permettront, en fin de compte, derétamtde maniere sérieuse et objective la
constitutionnalité des lois au Congo. Voila pouriguicest impérieux qu’ils figurent dans le
projet de la toute prochaine révision constitutiten Ainsi, le Congo pourra se doter d’'une
loi sur l'identification et I'enrblement, d’une loéférendaire et d’'une autre loi électorale qui
seront conformes a la constitution pour les prowwmiéchéances de vote. Ces lois devront
offrir aux Congolais de I'étranger la possibilit&exkrcer leurs droits politiques de vote et
d’éligibilité. Car tous les Congolais, ou qu’ils seuvent, ont le droit de présenter la
candidature aux charges publiques de I'Etat, djpen, et le droit de choisir les idées et les

personnes appelées a présider a leurs destinémstred’part. Idées et personnes dans

lesquelles se retrouveront, enfin, tous les Congjofacompris ceux de I'étranger.

Constantin YATALA NSOMWE NTAMBWE
Docteur en Droit de I'Université de Fribourg
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